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Versidn 01 - 20/04/2017 Elaboracién.

Los cambios mas significativos introducidos en esta nueva revisién son los
siguientes:

e Codificacién del documento dentro del SIGCA como DO-06.

e Nombramiento de nuevo Director General.

e Actualizacién de las dltimas denominaciones de Objetivos Tematicos, Ejes,
Prioridades y Objetivos Especificos del Programa Operativo FEDER Andalucia.

e Nueva denominacién de la Consejeria de adscripcidn de la Agencia IDEA.

e Cambio en organigrama: nueva Coordinacién de Fomento (antigua Direccién de
Financiacién y Fomento Empresarial) en la que se ha incorporado personal
funcionario para apoyar la tramitacién de convocatorias de ayudas en las que
se requiere el ejercicio de potestades administrativas.

e Designacion de Secretarios Generales Provinciales de la Consejeria de
adscripcion de la Agencia IDEA para desarrollar funciones de Gerentes
Provinciales.

e Incorporacidn a GIRO de la gestidn presupuestaria de la Agencia IDEA.

e Actualizacién del control de la descentralizacién en convocatorias de ayudas
competitivas derivado de la creacién de la Unidad de Innovacién.

e Adopcién de la posibilidad de financiacién de la Asistencia técnica a tipo fijo.

e Cambios en el momento en que se comunica la seleccion de operaciones a la
Autoridad de Gestion.

e Actualizacién de contenidos relacionados con la gestién del riesgo de fraude
derivados de cambios normativos y de nuevos procedimientos internos puestos
en marcha, asi como las comunicaciones con AG y SNCA para persecucion.

Versién 02 - 18/10/2022 e Actualizacién del organigrama incorporando sélo las unidades relacionadas con
la SGAy detallando las nuevas adscripciones jerarquicas de algunas unidades
organizativas.

e Actualizacién de datos de trabajadores incorporando los porcentajes actuales
de dedicacién a la SGA, incluyendo las incorporaciones de personal funcionario
einterino.

e Nuevas referencias a documentos de funcionamiento interno relacionados con
la Comisién Interna de Seleccién de Actuaciones propias de la SGAy con el
Equipo Técnico de Gesti6n de Riesgos.

e Actualizacién del contenido del apartado de organizacién de los Recursos
Humanos.

e Actualizacién de la descripcidn del sistema de gestion de riesgos con las
referencias a nuevos procedimientos internos implantados.

e Inclusidn de riesgos medioambientales en la identificacién y evaluacidn de
riesgos y aclaracidn sobre riesgos informaticos.

e Retirada del Manual MAN-04 porque es redundante respecto a este Documento
DF_Ol.

e Incorporacién del Mapa de la documentacidn del sistema de gestion de la SGA
para identificar cada documento y poder establecer las relaciones entre ellos.

e Modificacion de la denominacién anterior de Plan de Control SGA por el de
Auditoria Interna de la SGA, con la referencia al nuevo documento
metodoldgico que describe cémo debe realizarse.

e Cambios en el procedimiento de seleccién de operaciones derivados de las
nuevas Convocatorias de ayudas lanzadas, del nuevo procedimiento de
Actuaciones propias y del nuevo tratamiento dado a la Asistencia técnica con la
incorporacidn de todos los epigrafes que debe recoger el DECA para la
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Asistencia Técnica.

Cambios en procedimiento de verificacidn, con la retirada del anterior Manual
de Verificacién que ha sido sustituido por los PGO-12, PGO-13y PGO-16 y por las
ITO-44 e ITO-36 que apoyan las nuevas Convocatorias de ayudas, las
Actuaciones propias y la Asistencia técnica, asi como por las indicaciones
referidas a los indicadores de productividad y al nuevo método de muestreo
para las verificaciones in situ.

Modificaciones en el procedimiento de solicitud de reembolso para el caso de la
nueva Asistencia técnica.

Actualizacién del procedimiento de redaccién de los informes de ejecucién
anual.

Actualizacién del procedimiento para la redaccién de la Declaracién de gestion.
Nuevo tratamiento de irregularidades y recuperaciones afectado por las nuevas
definiciones relacionadas con el fraude, con los cambios en el procedimiento de
seguimiento de operaciones y con la introduccién de la Asistencia Técnica.

Versién 03

Eliminacion de parrafo referido a la contratacion externa de la verificacion de
operaciones por ser incongruente con lo reflejado en otra parte del documento y
porque sera una actividad de Asistencia Técnica a tipo fijo que no requiere de
verificacion.
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1. DISPOSICIONES GENERALES

1.1 Informacion sobre el Organismo Intermedio.

Organismo Intermedio

Denominacion

AGENCIA DE INNOVACION Y DESARROLLO DE
ANDALUCIA. AGENCIA IDEA.

Naturaleza juridica

Agencia Publica Empresarial

Direccidn postal

Avda. Leonardo da Vinci, 17-A
Isla de la Cartuja - 41092 Sevilla

Direccidn de correo electrénico corporativo

informacion@agenciaidea.es

Teléfono +34 955030 700

Persona de contacto

Nombre Miguel Angel Figueroa Teva
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2020

Ejes prioritarios en
los que interviene
elOl.

EP1 Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion.

EP2 Mejorar el uso y calidad de las tecnologias de la informacidn y de la
comunicaciony el acceso a las mismas.

EP3 Mejorar la competitividad de las PYME.

EP13 Eje de asistencia técnica.

Prioridades de
Inversion.

1.a. La mejora de las infraestructuras de investigacion e innovacion (1+i)
y de la capacidad para desarrollar excelencia en materia de I+i, y el
fomento de centros de competencia, en especial los de interés europeo.

1.b. El fomento de la inversién empresarial en I+, el desarrollo de
vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de investigacion y
desarrollo y el sector de la ensefianza superior, en particular mediante
el fomento de la inversion en el desarrollo de productos y servicios, la
transferencia de tecnologia, la innovacién social, la innovacion
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ecoldgica, las aplicaciones de servicio publico, el estimulo de la
demanda, la interconexidn en red, las agrupaciones y la innovacion
abierta a través de una especializacion inteligente, y mediante el apoyo
a la investigacidén tecnoldgica y aplicada, lineas piloto, acciones de
validacion precoz de productos, capacidades de fabricacién avanzada y
primera produccién, en particular, en tecnologias facilitadoras
esenciales y difusion de tecnologias polivalentes, asi como el fomento
de la inversién necesaria para reforzar las capacidades de respuesta a
las crisis en los servicios de atencién sanitaria.

2.b. El desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio electrénico
y una mayor demanda de dichas tecnologias.

3.a. La promocién del espiritu empresarial, en particular facilitando el
aprovechamiento econdémico de nuevas ideas e impulsando la creacién
de nuevas empresas, también mediante viveros de empresas.

3.d. El apoyo a la capacidad de las pymes para crecer en los mercados
regionales, nacionales e internacionales, y para implicarse en procesos
de innovacion.

Objetivos OE.1.1.2. Fortalecimiento de las instituciones de I+D y creacion,
especificos en los | consolidacion y mejora de las infraestructuras cientificas vy
que interviene el | tecnoldgicas.

Ol. 0.E.1.2.1. Impulso y promocién de actividades de I+i lideradas por las

empresas, apoyo a la creacidon y consolidacion de empresas
innovadoras y apoyo a la compra publica innovadora.

0.E.1.2.2. Transferencia de conocimiento y cooperacion entre empresas
y centros de investigacion.

OE.2.2.1. Desarrollar la economia digital, incluyendo el comercio
electrénico, para el crecimiento, la competitividad y la
internacionalizacién de la empresa espafiola.

0.E.3.1.2. Creacién de nuevas empresas y viveros de empresas, en
particular mejorando el acceso a financiacion y a servicios de apoyo
avanzados.

0.E.3.4.1. Promover el crecimiento y la consolidacion de las PYME, en
particular mejorando su financiacidn, tecnologia y acceso a servicios de
apoyo avanzados.

0.E.3.4.3. Promover la internacionalizacion de las PYMES.

0.E.99.99.1. Lograr una eficaz implementacion del PO apoyando la
actividad de gestion y control y el desarrollo de capacidad en estas
areas.

0.E.99.99.2. Mejorar el sistema de gobernanza y de partenariado,
potenciando los mecanismos de coordinacion, la evaluacion y la
comunicaciéon entre todos los agentes: administraciones publicas,
agentes: administraciones publicas, agentes econémicos y sociales y
sociedad civil.
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1.2 Fecha de situacion descrita sobre los procesos y estructura del
Organismo Intermedio.

La primera versién del documento se elabord de acuerdo con los sistemas e informacién
existentes al 21 de abril de 2017, con una segunda versién de fecha 31 de mayo de 2022 y que
ahora se actualiza con esta tercera version.

1.3. Estructura del Organismo Intermedio.

La Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (en adelante la Agencia IDEA), es una
agencia publica empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administraciéon de la Junta de Andalucia, adscrita en la actualidad a la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, dotada de personalidad juridica
publica diferenciada de la Administracion de la Junta de Andalucia, patrimonio y tesoreria
propios, con plena capacidad juridica y de obrar para el cumplimiento de sus fines, asi como
de autonomia de gestidén y administracion, a la que corresponde conforme a la Ley 3/1987,
de 13 de abril, de creacién del Instituto de Fomento de Andalucia, la promocién y desarrollo
de la actividad econdmica de Andalucia, estando sus funciones reguladas en la Ley de
creacidn y en sus Estatutos, aprobados por Decreto 26/2007, de 6 de febrero, modificados
por el Decreto 122/2014, de 26 de agosto.

Consejo Rector
Presidencia

Vicepresidencia

Almeria Cdrdoba Huelva Malaga
Cadiz Granada Jaén Sevilla

llustracién 1: Organigrama basico de la Agencia IDEA.

La estructura organizativa basica de la Agencia IDEA se describe a continuacion:

Organos de Gobierno:

Los maximos 6rganos de gobierno y direccion de la Agencia IDEA son la Presidencia, la
Vicepresidencia, el Consejo Rector y la Direccion General.
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La Presidencia de la Agencia IDEA, corresponde al titular de la Viceconsejeria de la
Consejeria a la que se halla adscrita la Agencia IDEA, siendo sus funciones, entre otras, las
siguientes: representar a la Agencia IDEA y a su Consejo Rector, dirigir las tareas del Consejo
Rector, proponer al Consejo Rector el nombramiento y cese de las personas titulares de la
Subdireccion General y de la Secretaria General, autorizar la constitucion de sociedades o la
participacion directa en empresas.

La Vicepresidencia de la Agencia IDEA corresponde a la persona titular de la Secretaria
General que tiene atribuidas las competencias en materia de industria o desarrollo
empresarial de la Consejeria a la que se encuentra adscrita la Agencia IDEA, asumiendo las
atribuciones de la Presidencia en caso de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal.

El Consejo Rector de la Agencia IDEA esta formado por la Presidencia, la Vicepresidencia y
un nimero de vocales comprendidos entre tres y cinco, nombrados por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia a propuesta del titular de la Consejeria a la que se halla
adscrita la Agencia IDEA. Entre las competencias del Consejo Rector de la Agencia IDEA se
encuentran la autorizacion y aprobacién de las actuaciones e inversiones cuyo compromiso
de pago, gasto o riesgo sea superior a 450.000 euros e inferior o igual a 3.005.060,52 euros.

La Direccion General de la Agencia IDEA es el érgano de direccién de la Agencia al que
corresponde la gestion ordinaria del organismo, y es nombrada por el Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia, a propuesta de la persona titular de la Consejeria a la que se
encuentra adscrita la Agencia IDEA.

Organos de Gestion:

La Subdireccién General, la Secretaria General, las Gerencias Provinciales y la estructura
directiva de que se dote la Agencia IDEA, constituyen sus érganos de gestion.

La Subdireccion General se configura como érgano de gestién, cuya persona titular es
nombrada por el Consejo Rector a propuesta de la Presidencia, y realiza cuantas funciones 'y
competencias le sean delegadas por la Direccion General.

La Secretaria General tiene entre sus competencias la asistencia juridica de la Agencia IDEA,
y la gestion de Recursos Humanos y le corresponden asi mismo las funciones generales de
administracion, registro y archivo.

Las Gerencias Provinciales se configuran como la estructura territorial de la Agencia IDEA Y
garantizan su presencia y cobertura en todo el territorio andaluz, facilitando una mayor
difusidn de las medidas y un acceso proximo a todos los emprendedores y empresarios de
Andalucia. Estan dedicadas al impulso y desarrollo del tejido empresarial y sus actuaciones
son tanto de promocion y dinamizacién, como de prestacidn de servicios y tramitacion de
ayudas e incentivos.

En las Gerencias Provinciales se desarrollan de forma completa todas las fases del proceso
de tramitacién de ayudas desde la difusion y la recepcién de las solicitudes hasta el
posterior seguimiento de las mismas.

A los titulares de las Gerencias Provinciales, en su ambito territorial, les corresponden las
competencias y potestades que les sean delegadas, asi como las funciones generales de
administracion, registro y archivo. En este sentido, hay que apuntar la decisién tomada a
partir del mes de mayo de 2019 por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de
nombrar a los/as Secretarios/as Generales Provinciales de la Consejeria de adscripcion de la
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Agencia IDEA para desarrollar las funciones de Gerente Provincial que requieran del ejercicio
de potestades publicas.

La Estructura directiva esta formada, ademas de por la Subdireccion Generaly la Secretaria
General, por las personas titulares de las siguientes Direcciones:

a) Direccién Econdmico-Financiera.

b) Direccion de Inversiones Estratégicas.

c) Direccidn de Espacios de Innovacidn y Sectores Estratégicos.
d) Coordinacién de Fomento.

RELACIONES CON LAS DISTINTAS AUTORIDADES EN LA GESTION DEL PROGRAMA
OPERATIVO 2014-2020:

La relacion de la Agencia IDEA como Organismo Intermedio con la Autoridad de Gestién
conlleva, por un lado, la participacion como miembro en el Comité de Seguimiento
(convocatorias, actas y propuestas de aprobaciones, informes de seguimiento, etc.), y por
otro, la difusién de orientaciones y circulares emanadas de la Autoridad de Gestion; asi
como la emision de instrucciones, formularios y otros documentos para la gestidn,
certificacidn, seguimiento y evaluacién establecidos por la Subdireccién General de Gestion
del FEDER. La Agencia IDEA aportara directamente toda la informacion relativa a Fondos
2020.

En lo referido al flujo presupuestario correspondiente a la Agencia IDEA, los ingresos se
recibiran en la cuenta bancaria titularidad de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia,
denominada "Tesoreria General de la Junta de Andalucia. Ingresos para Agencia de
Innovacion y Desarrollo de Andalucia" (denominacién abreviada: TGJA. Ingresos IDEA) a
través de las dotaciones presupuestarias existentes en la Consejeria a la que se encuentra
adscrita la Agencia IDEA.

Con respecto a las relaciones con la Autoridad de Auditoria, éstas se realizan a través de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia. Por otra parte, la Agencia IDEA como
Organismo Intermedio de la SGA también puede someterse a procesos de auditoria
propiciados por 6rganos de fiscalizacion de la Autoridad de Gestién y de la Comisidn
Europea.

SEPARACION DE FUNCIONES:

Como queda de manifiesto a lo largo de este documento, y de forma especifica en los
apartados 2.2.3.4y 2.2.3.6, en la estructura funcional y organizativa de la Agencia IDEA existe
una separacion expresa entre las funciones de seleccidn, aprobacion y posterior justificacidn
de operaciones, y las funciones de verificacion de las mismas. Esta separacion de funcionesy
la visualizacién de su independencia jerarquica se ve reafirmada por la dependencia
funcional de la Unidad de Programacion y Verificacion a la Subdireccion General, que es la
encargada de la verificacion de todas las operaciones con lo que se eleva su interlocucién y
separacion de funciones respecto a las Direcciones gestoras y las Gerencias Provinciales,
reforzando el nivel de autonomia y a su vez los sistemas de control. Esta estructura ha sido
auditada y validada para el marco 2014-2020 por la Intervencion General de la Junta de
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Andalucia en la auditoria de sistemas de gestion y control que ha realizado recientemente
dentro de su labor como Autoridad de Auditoria.

DESCENTRALIZACION:

La Agencia IDEA dispone de una estructura territorial basada en Gerencias Provinciales, que
garantiza su presenciay cobertura en todo el territorio andaluz. Las tareas que se realizan en
estas Gerencias se describen en el apartado 2.2.1 de este documento. En relacion con las
funciones incluidas en la SGA que realizan las Gerencias Provinciales en el ambito de las
convocatorias de ayudas, su labor estd controlada, en primer lugar, por la Unidad de
Innovacion, para las operaciones en concurrencia competitiva asi como para las ayudas a la
I+D+i empresarial que van en concurrencia no competitiva y por el Departamento de Gestion
de Incentivos, para el resto de operaciones de convocatorias de ayudas. Estas unidades
organizativas realizan un primer control de la descentralizacion de los expedientes
tramitados por las Gerencias Provinciales, dejando constancia de ese control a través del
formulario SGA_02_CA. Posteriormente se realiza un segundo control de este tipo por parte
de la Unidad de Innovacidn, en los mismos casos antes contemplados, y por la Unidad de
Incentivos Empresariales, de nuevo en los mismos casos anteriores, supervisando el trabajo
realizado por el personal técnico de las Gerencias y revisando el cumplimiento de todos los
requisitos de elegibilidad de la operacion, cumplimentando finalmente el Listado de
Comprobacién previo a la seleccion de operaciones SGA_03_CA (S-1, en la codificacion de la
Autoridad de Gestidn). Por otro lado, en el caso de las convocatorias de ayudas en régimen
de concurrencia competitiva hay que tener en cuenta que todas las solicitudes se analizan
por parte de una Comisidn de Valoracidn Regional, lo que supone un control adicional de la
descentralizacion.

2. FUNCIONES QUE SON DELEGADAS POR LA AUTORIDAD DE
GESTION.

2.1. Principales funciones que desempeiiaria el Organismo Intermedio por
delegacion de la Autoridad de Gestion.

2.1.1. Administracion y organismos de los que forma parte el Organismo Intermedio.

La Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia es una agencia publica empresarial
adscrita en la actualidad a la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos de la
Junta de Andalucia, tal y como se expresa en el apartado 1.3 de este documento.

2.1.2. Especificacion de las funciones que la Autoridad de Gestion delegaria en el
Organismo Intermedio.

En el Acuerdo con la Autoridad de Gestidn, de conformidad con el articulo 123, apartados 6 y
7, del Reglamento (UE) n°® 1303/2013 por el que se establecen disposiciones comunes y
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generales relativas al FEDER (RDC en lo sucesivo), se establece que la Agencia IDEA
desempefie las funciones de Organismo Intermedio (Ol en lo sucesivo) del Programa
Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020, asumiendo la Autoridad de Gestion (AG en lo
sucesivo) la responsabilidad plena de las funciones delegadas.

En su ambito de actuacidn, para este programa operativo, al Ol se delegan formalmente por
la AG los siguientes cometidos previstos en el articulo 125 del RDC:

e Colaborar con el Comité de Seguimiento, proporcionandole la informacion que
necesite para desempefiar sus tareas, en particular informes sobre los avances del
programa operativo en la consecucion de sus objetivos, datos financieros y datos
relacionados con indicadores e hitos.

e Apoyar en la elaboracién de los informes de ejecucidn anual y final para su remision
a la Comision, tras la aprobacion del Comité de Seguimiento.

e Poner a disposicion de los beneficiarios la informacién pertinente para la ejecucion
de las operaciones.

e Establecer un adecuado sistema para el registro y almacenamiento informatizados
de los datos de cada operacién para el seguimiento, la evaluacidn, la gestion
financiera, la verificacion y la auditoria.

e Garantizar el sistema de registro y almacenamiento y que los indicadores
contemplen politicas de género, en su caso.

e Asegurar que, de conformidad con el articulo 125.3) se aplican procedimientos y
criterios de seleccion apropiados, y por tanto la contribucidn de las operaciones al
logro de los objetivos y resultados especificos de las prioridades, asi como la
transparenciay no discriminacion.

e Garantizar que las operaciones seleccionadas en el ambito del FEDER se enmarcan
en las categorias de intervencion del Programa Operativo.

e Facilitar al beneficiario un documento que establezca las condiciones de la ayuda
para cada operacion, en especial los requisitos especificos relativos a los productos
o servicios que deben obtenerse con ella, el plan financiero y el calendario de
ejecucion.

o Verificar que el beneficiario tiene la capacidad administrativa, financiera y operativa
para cumplir las condiciones requeridas antes de aprobar la operacion.

e Asegurar que, si la operacion ha comenzado antes de presentarse una solicitud de
financiacion a la AG, se ha cumplido la normativa aplicable a la operacién.

e Verificar que las operaciones de ayudas con Fondos Europeos no son parte de una
operacion afectada por un procedimiento de recuperacion, a raiz de la relocalizacién
de una actividad productiva fuera de la zona del programa.

e Determinar las categorias de intervencion.

e Comprobar que, en conformidad con el articulo 125.4), los productos y servicios
cofinanciados se han entregado y prestado, y que el gasto declarado por los
beneficiarios ha sido pagado y cumple la legislacidon aplicable, las condiciones del
programa operativo y las condiciones para el apoyo a la operacidn.
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e Garantizar que los beneficiarios que participan en la ejecucion de las operaciones
reembolsadas sobre la base de los costes subvencionables en los que se haya
incurrido efectivamente o bien llevan un sistema de contabilidad diferenciado o bien
asignan un codigo contable adecuado a todas las transacciones relacionadas con la
operacion.

e Aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los
riesgos detectados.

e Establecer procedimientos que garanticen que se dispone de todos los documentos
sobre el gasto y las auditorias necesarios para contar con una pista de auditoria
apropiada.

e Redactar la declaracién de gestidn y el resumen anual establecido.

La Agencia IDEA, en su labor Ol del Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020,
desarrolla su labor mediante convocatorias de ayudas en el contexto de los regimenes de
ayuda de Estado, mediante actuaciones propias directamente ejecutadas por la Agencia
IDEA y/o mediante actividades de asistencia técnica necesarias para gestionar la SGA, tal y

como expone la siguiente ilustracion:
Convocatorias de ayudas
Organismo Intermedio Actuaciones Propias a través de
Agencia IDEA expresiones de interés

Asistencia Técnica SGA

llustracion 2: Diagrama de actuaciones de la Agencia IDEA

Las operaciones que desarrolla la Agencia IDEA como Organismo Intermedio de la SGA
pueden ser, teniendo en cuenta los cambios introducidos a finales del afio 2020 en la gestidn
de la Asistencia Técnica con la posibilidad de financiacion a tipo fijo, de tres tipos: por un
lado, ayudas a empresas en las que éstas seran las beneficiarias y que estaran reguladas a
través de Convocatorias de ayudas; por otro, las Actuaciones propias, que se
instrumentan a través de Expresiones de Interés, son operaciones en las que el beneficiario
es la propia Agencia IDEA y estan destinadas al fortalecimiento del tejido empresarial,
pudiendo ser de diferente naturaleza: infraestructuras, captacion de inversiones, fomento
del emprendimiento, entre otras; y, por Ultimo, la Asistencia técnica, actividades que
requiere la gestion de la SGA. En el caso de la Asistencia técnica, el Reglamento Delegado
(UE) 2019/1867 de la Comision, de 28 de agosto de 2019 establece la posibilidad de utilizar
una financiacién a tipo fijo para el reembolso de los costes de la asistencia técnica. Para
ésta, en el caso del FEDER se establece la aplicacién de un tipo del 4% al importe de las
operaciones de los ejes prioritarios del programa distintos del que se refiere a la asistencia
técnica. La Agencia IDEA ha optado por esta posibilidad, habiéndolo solicitado a la AG el 10
de diciembre de 2020. Como estas operaciones tienen una naturaleza diferente al resto ya
que no se sustentan en el gasto de operaciones individualizadas sino en los gastos
declarados en los ejes distintos al eje de asistencia técnica, es necesario establecer un nuevo
procedimiento de seleccion de operaciones para la asistencia técnica que se detalla en
apartado 2.2.3.4 de este documento. El proceso que va a desarrollar el Ol para todas estas
operaciones se puede representar a través del siguiente diagrama:
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llustracion 3: Desarrollo de las actuaciones.

Asistencia técnica

A modo de aclaracion del grafico anterior se incorpora a continuacién una explicacion sobre
algunas de estas fases que pueden requerir una aclaracion:

e Justificacion: es el conjunto de actividades para la comprobacion efectiva de la
realizacion de la operacidn a partir de los datos aportados por el beneficiario que
exclusivamente consisten en el analisis documental de los justificantes que todo
6rgano gestor debe realizar antes de la aprobacion del gasto y del pago de una
actuacion, sin perjuicio de las posteriores tareas de verificacion. Estas actividades de
justificacion son realizadas por los Técnicos de Gestion de las Gerencias Provinciales
y estan coordinadas por la Coordinacion de Fomento en el caso de las Convocatorias
de ayudas y por las Unidades responsables de cada actuacion en los casos de
Actuaciones propias.

e Verificacion: es el conjunto de actividades para comprobar que la operacién ha
cumplido con todos los requisitos exigidos para poder ser certificable dentro de la
Subvencién Global de Andalucia, del Programa Operativo y de los Fondos FEDER, tal
y como exige el articulo 125 apartados 4) a 7) del Reglamento (UE) N° 1303/2013.
Estas verificaciones son realizadas por los verificadores, quienes son totalmente
independientes a la gestion de dichas operaciones.

e La comunicacién de la seleccion de la operacion a la Autoridad de Gestion a través
de Fondos 2020 requiere de forma previa de la cumplimentacién del Listado de
Comprobacién S-1 (codificado internamente como SGA_03). Por consiguiente, una
vez firmado este formulario puede realizarse esta comunicacion si bien dicha
comunicacion no tiene por qué realizarse inmediatamente después de haber sido
rellenado. En todo caso, este paso de la comunicacion a la Autoridad de Gestidn no
afecta de ninglin modo a la ejecucién de la operacion.

Las funciones especificas de la Agencia IDEA como Ol, conforme a la tipologia y relacion que
la propia AG recoge en las directrices sobre los sistemas de gestion y control y en los
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borradores de Acuerdos con Organismos Intermedios, en estos tipos de operaciones, son las

siguientes:

Funciones especificas para Convocatorias de ayudas

Registrar solicitud de ayuda.

Realizar comprobaciones previas a la aprobacién de la ayuda.

Evaluary seleccionar operaciones.

Resolver la solicitud y comunicar DECA.

Listado de comprobacién S-1.

Comunicacién de la seleccion de operaciones a la AG.

Comprobar la justificacion de gastos presentada por el beneficiario.

Verificar cumplimiento de condiciones (Art. 125 apartados 4 a 7).

Realizar el pago de operaciones.

Solicitar reembolso de operaciones.

Realizar seguimiento de operaciones.

Funciones especificas para Actuaciones propias

Registrar solicitud de la actuacion.

Realizar comprobaciones previas a la aprobacién de la actuacion.

Evaluary seleccionar operaciones.

Resolver la solicitud y comunicar DECA.

Listado de comprobacidn S-1.

Comunicacidn de la seleccién de las operaciones a la AG.

Comprobar la justificacion de gastos presentada por el beneficiario.

Realizar el pago de operaciones.

Verificar cumplimiento de condiciones (Art. 125 apartados 4 a 7).

Solicitar reembolso de operaciones.

Funciones especificas para Asistencia técnica

Emitir DECA.

Listado de comprobacién S-1.

Verificar cumplimiento de condiciones (Art. 125 apartados 4 a 7).

Comunicar la seleccién de operaciones a la AG y solicitar reembolso de operaciones.
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Por otro lado, la Agencia IDEA como Ol desarrolla una serie de funciones de tipo general que
son necesarias para el desarrollo completo de la SGA que pueden agruparse en las tipologias

que se recogen en el siguiente grafico:

Publicidad y Gestion de la

comunicacion SGA

llustracidn 4: Funciones generales de la SGA.

A continuacidn se incluye un detalle de cuales son estas funciones y el grupo en el que se

encuadran:

Funciones Generales

Grupo

Difusiéon del Programa Operativo 2014-2020 y la Subvencién Global de
Andalucia, mediante los diferentes canales de comunicacién, dirigidos a los
agentes afectados por las medidas e instrumentos de apoyo contemplados en
los Fondos Europeos FEDER 2014-2020 de Andalucia.

Publicidad
comunicacion

y

Informacién y Publicidad. En linea con la Estrategia de Comunicacion de los
P.O. FEDER y FSE de Andalucia 2014-2020 aprobada el 17 de mayo de 2016 por
el Comité de Seguimiento del P.O. FEDER de Andalucia 2014-2020, la Agencia
IDEA realiza las siguientes funciones.

a) Coordinacién por parte del Area de Comunicacién de la Agencia IDEA de
las actividades a llevar a cabo en materia de informacién y publicidad. Esta
designacion ha sido comunicada en tiempo y forma a la DG Fondos
Europeos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

b) Disefio y ejecucion de una estrategia de comunicacion destinada a hacer
llegar al publico la maxima informacién sobre el apoyo ofrecido a través de
operaciones financiadas por la Subvencion Global de Andalucia 2014-2020.
De esta forma, se garantiza una amplia difusion a los beneficiarios
potenciales a todas las partes interesadas, junto con informacion detallada
del apoyo financiero procedente de los Fondos Europeos.

Publicidad
comunicacion

y

Organizacién interna: Adecuacion y desarrollo de los documentos,
procedimientos, instrucciones técnicas y/o documentos equivalentes,
elaborados por la Agencia IDEA para la SGA 2014-2020:

a) Documento de Descripcién de Funciones y Procedimientos de la SGA
2014-2020.

b) Procedimientos de gestidn e instrucciones técnicas especificas.

c) Instruccién Técnica Operativa sobre la aplicacién de medidas de
informacién y comunicacién de la Subvencién Global Competitividad -
Innovacién ~-Empleo de Andalucia 2014-2020.

d) Instrucciones Técnicas sobre procesos de Verificacién.

Gestidn de la SGA
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Funciones Generales Grupo

Sistema de contabilidad separada o con codificacién contable adecuada sobre
las operaciones:

a) De la propia Agencia IDEA.

b) De los beneficiarios: Garantia de su cumplimiento.

Gestidn de la SGA

Evaluacién de Actuaciones propias y Asistencia técnica propuestas por la
Agencia IDEA

Gestion de la SGA

Mantenimiento y Gestion de un Sistema Informatico de registro vy |Sistemas de
almacenamiento de las operaciones, incluidos los datos contables. informacion
Sistemas de Informacion de la Agencia IDEA. Sistemas de
informacion

a) Mddulos del tramitador de ayudas y de Actuaciones propias.

b) Mddulo especifico de gestion.

¢) Mddulo de Verificacion.
Suministro de informacion al sistema informatico FONDOS 2020 de acuerdo | Sistemas de
con las directrices establecidas por la Autoridad de Gestidn. informacion
Suministro de la informacién y documentacion relativa al gasto objeto de | Sistemas de

certificacidn, y a las operaciones, asi como elaboracién de las certificaciones
de gasto.

informacion

Garantizar el cumplimiento de la normativa de aplicacion durante la ejecucion
del Programa Operativo.

Aseguramiento de
la calidad

Aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los
riesgos detectados.

Gestidn de la SGA

Establecer procedimientos que garanticen que se dispone de todos los
documentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para contar con una
pista de auditoria apropiada.

Aseguramiento de
la calidad

Disponibilidad de la documentacion de cara a la pista de auditoria.

Aseguramiento de
la calidad

Disponibilidad de los documentos durante el periodo establecido en los
Reglamentos.

Aseguramiento de
la calidad

Corregir las irregularidades o incidencias detectadas, en su caso, asi como la
definicion de medidas correctoras para su control y seguimiento.

Gestidn de la SGA

Garantizar el cumplimiento de las normas de subvencionalidad del gasto.

Aseguramiento de
la calidad

Contribucién a la evaluacion del Programa Operativo.

a) Designacion de representante en el Grupo Técnico de Evaluacién y en el
Comité Consultivo.

b) Realizacién de estudios y evaluaciones sobre las Actuaciones certificadas.

Seguimiento y
evaluacion

Facilitar la coordinacion de las visitas de control que se realicen por la
Autoridad de Auditoria del Programa Operativo.

Interlocucidn

Actualizar el documento de descripcion del sistema de gestion y control
establecido.

Interlocucidn
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Funciones Generales Grupo
Comunicar los incumplimientos predecibles para su reprogramacion. Interlocucidn

Respeto de las directrices e instrucciones emitidas por la Autoridad de gestion. | Interlocucion

Participacion en el Comité de Seguimiento y suministro de informacion al | Interlocucion
mismo.

Contribuir en la elaboracién de los informes anuales y final del Programa | Interlocucion
Operativo.

Declaracién de Gestién Interlocucién

2.1.3. Descripcion de los procedimientos destinados a garantizar medidas antifraude
eficaces y proporcionadas.

Tras la experiencia obtenida durante periodos de programacion anteriores, la incidencia del
fraude se puede considerar minima en la gestion de la Agencia IDEA en el FEDER, debido
principalmente a que, como la mayoria de organismos participantes, la Agencia IDEA tiene
un control permanente que se suma a la existencia de verificaciones ex post en el proceso de
certificacion del FEDER. Muestra de ello es el reducido nimero de procesos judiciales y de
condenas por fraude en relacidn con las operaciones cofinanciadas mediante el FEDER en
Andalucia.

No obstante, el fraude o la corrupcidn pueden aparecer en cualquier organizacion, dado que
suele disefiarse cuidadosamente y cometerse con intencionalidad, tratando de dificultar su
posible deteccién. Por ello, este tipo de irregularidades deben ser gestionadas de manera
adecuada, y permanentemente, mediante herramientas especificas de gestion y control.

A nivel comunitario, el marco juridico que regula el tratamiento de esta cuestion se inscribe
fundamentalmente en la necesidad de llevar a cabo una buena gestion financiera (articulo
317 del Tratado de Funcionamiento), en la proteccion de los intereses financieros de la UE
(articulo 325 del Tratado) y en la responsabilidad compartida, tanto por la Comisidn Europea
como por los Estados Miembros, de asegurar que sus actuaciones se orientan hacia el
cumplimiento de ambos objetivos. En particular, el citado articulo 325 del TFUE estipula que
se debera combatir el fraude y otras actividades ilegales que pudieran causar algin perjuicio
en este sentido, y el articulo 63 (punto 2.c) del Reglamento Financiero (UE, EURATOM) N°
2018/1046 establece expresamente la obligacién de los Estados Miembros de prevenir,
detectar y corregir las irregularidades y el fraude e implantar sistemas de gestion y control
adecuados. Estos sistemas, a su vez, deberan ser supervisados por la Comision Europea. Este
Reglamento Financiero también establece una definicion del conflicto de interés que cobra
importancia en este punto. En concreto, el Articulo 61 del Reglamento Financiero determina
que existe un conflicto de intereses cuando «el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones
de los agentes financieros y demas personas» que participan en la ejecucidn presupuestaria
«se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal».

Por su parte, la Directiva (UE) 2017/1371 sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unidn a través del Derecho Penal, (en adelante Directiva PIF) ha
introducido una nueva definicion mas clara y precisa sobre el fraude que la establecida en el
Convenio de 1995 establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la UE, relativo a la
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proteccidn de los intereses financieros de las Comunidades Europeas. En este sentido, en la
Directiva PIF se considerara fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién lo
siguiente:

a) en materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accién u
omisiodn relativa a:

i) el uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de
fondos o activos del presupuesto de la Unidn o de presupuestos administrados por
la Unidn, o en su nombre,

ii) el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion,
que tenga el mismo efecto, o

iii) el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial;

b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se
cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una
pérdida para los intereses financieros de la Unidn, cualquier accién u omisidn relativa a:

i) el uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de
fondos o activos del presupuesto de la Unidn o de presupuestos administrados por
la Unidn, o en su nombre,

ii) elincumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto, o

iii) el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la
Unidn;
¢) en materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos propios del IVA a
que se hace referencia en la letra d), cualquier accién u omision relativa a:

i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la disminucion ilegal de los recursos del
presupuesto de la Unidn o de los presupuestos administrados por la Unidn, o en su
nombre,

i) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que
tenga el mismo efecto, o

iii) el uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto;

d) en materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier accidn
u omisién cometida en una trama fraudulenta transfronteriza en relacién con:

i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos relativos al IVA falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la disminucién de los recursos del
presupuesto de la Unidn,

ii) el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion
relativa al IVA, que tenga el mismo efecto; o
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iii) la presentacion de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de
forma fraudulenta el incumplimiento de pago o la creacion ilicita de un derecho a
la devolucién del IVA.

De acuerdo con la Nota de Informacién de la Comision Europea sobre indicadores de fraude
para FEDER, FSE y FC (2009) y con la taxonomia especifica de la Association of Certified Fraud
Examiners (ACFE, Asociacion de Examinadores Certificados del Fraude), los tipos de fraude
con los que puede encontrarse una organizacion son:

e la manipulacién intencionada de los estados financieros (por ejemplo, la
comunicacién incorrecta de los ingresos);

e todo tipo de malversacion de activos materiales o intangibles (por ejemplo,
reembolsos fraudulentos de gastos);

e la corrupcidon (por ejemplo sobornos, colusién en procedimientos de licitacion,
conflictos de intereses no revelados, desfalcos, etc.).

Siguiendo lo establecido por la Directiva PIF, se entendera por malversacion el acto
intencionado realizado por cualquier funcionario a quien se haya encomendado directa o
indirectamente la gestion de fondos o activos, de comprometer o desembolsar fondos, o
apropiarse o utilizar activos de forma contraria a los fines para los que estaban previstos y
que perjudique de cualquier manera a los intereses financieros de la Union.

Por dltimo, de nuevo siguiendo lo establecido por la Directiva PIF, se entendera por
corrupcidon pasiva la accién de un funcionario que, directamente o a través de un
intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la
promesa de una ventaja, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su
deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los
intereses financieros de la Unidn. De la misma forma, se entendera por corrupcion activa la
accion de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un
intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin
de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus
funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

En cualquier caso, el ordenamiento juridico espafiol se ha ocupado de todas estas figuras
delictivas, mas aun en los ultimos afios, en disposiciones normativas de diferente rango
legal. La Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cdédigo Penal, recientemente
modificada por la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, se ocupa, por su parte, en el Titulo
XIll, Delitos contra el Patrimonio y contra el orden socioeconémico (concretamente,
articulos 234 a 304), y en el Titulo XIV, Delitos contra la Hacienda Pulblica y contra la
Seguridad Social, de regular a nivel nacional la casuistica existente en esta materia. La Ley
Orgénica 10/1995 ha sido modificada por la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, para
transponer Directivas de la Unidn Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y
abordar cuestiones de indole internacional, en la que se traspone la Directiva PIF.

En particular, en lo referente a la gestion de los Fondos FEDER en Espaiia, la lucha contra el
fraude, se apoya en la normativa del Estado, cuyos principales exponentes son:

e La Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y
presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de
las actuaciones en la prevenciony lucha contra el fraude.

e Laley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS en lo sucesivo),
con especial y explicita referencia al fraude en el articulo 20.4.a y en su disposicidn
adicional vigésima tercera.
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e La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Asimismo, la politica antifraude de la Agencia IDEA, en lo que se refiere a la gestion de
Fondos FEDER que gestiona dentro de la SGA, se inspira en las Directrices sobre los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos 2014-2020 dadas por la Comisidn Europea, de manera
especial en la Guia de la Comisién Europea (noviembre 2015) para el periodo de
programacion 2014-2020, sobre Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y
proporcionadas contra el fraude (EGESIF_14-0021-00, 16/06/2014), que es el documento de
trabajo de referencia para elaborar las medidas antifraude.

En linea con las propuestas de la citada Guia de la CE y teniendo en cuenta la importancia
que tiene para la gestion del FEDER el mantenimiento de la reputacién y la confianza en las
autoridades publicas, la Agencia IDEA se fija como objetivo la generacién de procedimientos
y acciones eficaces contra el fraude, que sean proporcionales a los posibles riesgos, en
términos de costes de implementacion. La estrategia de actuacion de la Agencia IDEA se
estructura a partir de los siguientes cuatro ambitos basicos que constituyen el ciclo de la
lucha contra el fraude, con el fin de reducir su aparicion al minimo posible:

Prevencion.

)
b) Deteccién. )
ersecucion Deteccion

c) Correccion.
)

Persecucidn i
Correccién
Politica
K Cultura ética /

llustracién 5: Esquema de tratamiento del riesgo de fraude

‘\”/

Como primer paso, y tomando como referencia la propia experiencia en el anterior periodo
de programacién y la acumulada desde 2012 en la lucha contra el blanqueo de capitales, la
Agencia IDEA ha valorado su vulnerabilidad a los riesgos de fraude con sus actuales
controles, abordando un ejercicio preliminar de autoevaluacion del riesgo de fraude
aplicando la herramienta que propone la Comisién Europea en la mencionada Guia, antes
referida. Esta primera autoevaluacion fue aportada inicialmente como documentacién
adjunta a la primera versién de este documento.

Este ejercicio preliminar se ha visto complementado posteriormente con la aprobacidn del
procedimiento general estratégico PGE-12 Gestion de riesgos (se recoge en Apéndice 01) que
tiene por objeto definir las diferentes fases previstas, las funciones y responsabilidades, los
requisitos a cumplir y los registros necesarios para gestionar los riesgos que asume la
Agencia IDEA en el desarrollo de su actividad para identificar y administrar los eventos
potenciales que pueden afectar al logro de la estrategia, la ejecucion de proyectos y los
procesos en general. Asimismo, considerando la importancia del riesgo de fraude se ha
redactado especificamente una Instruccion Técnica Operativa ITO-33 Gestion del riesgo de
fraude en la Subvencién Global de Andalucia 2014-2020 (también recogida como Apéndice 02)
cuyo objeto es detallar las especificaciones que se deben cumplir en las actividades que la
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Agencia IDEA desarrolla como Ol de la SGA en materia de gestion del riesgo de fraude en
relacion con las convocatorias de ayudas y con las operaciones propias, en aplicacion del
articulo 125.4, apartado c) del RDC. Esta ITO-33 recoge todo el planteamiento respecto al
fraude que la Agencia IDEA tiene implantado en la que se incluyen tanto las referencias
normativas como las definiciones de términos adecuados asi como los procesos que aplica
siguiendo un ciclo integral contra el fraude que incluye la prevencion, deteccidn, correccion
y persecucion del fraude. Esta ITO-33 recoge también todos los documentos y registros
relacionados con el fraude que estan previstos en el sistema de gestidn y control, incluido el
tratamiento de las denuncias de fraude que se pudieran recibir.

En relacién con la prevencién del riesgo de fraude se ha difundido en la organizacidén una
cultura ética que repela los comportamientos fraudulentos y ello se ha concretado en la
definicion de una politica formalizada en una Declaracién Publica Institucional contra el
fraude (se adjunta como Apéndice 03) firmada por la Direccidn General que ha sido
debidamente difundida internamente a través de los diferentes medios de comunicacion
interna de que dispone la Agencia IDEA y externamente a través de la web de la Agencia
IDEA. Por otro lado, el Consejo Rector de la Agencia IDEA aprobé su Cddigo Etico y de
Conducta (se adjunta como Apéndice 04) en el que se incluyen los compromisos de
conducta para la organizacion y sus trabajadores, documento que también ha sido
oportunamente difundido internamente.

Por otro lado, en la prevencion de riesgos asume un papel fundamental el Equipo Técnico de
Gestion de Riesgos de la SGA (ET_SGA en adelante), equipo multidisciplinar constituido por
representantes de todas las unidades organizativas implicadas en la gestidn de la SGA que
se encarga de: analizar la informacion sobre la gestion de la SGA, entre la que se incluye la
gestion del riesgo de fraude, decidir cudles son las medidas a llevar a cabo para reducir el
impacto y/o la probabilidad del riesgo de fraude detectado y de revisar el cumplimiento de
las medidas adoptadas y evaluar periddicamente los resultados de esas medidas. En el
marco de su actividad, es responsabilidad de este ET_SGA la realizacion periddica de
autoevaluaciones de riesgo de fraude que también son responsabilidad del ET_SGA, en este
caso aplicadas sobre todas las Convocatorias de ayudas y sobre las Actuaciones propias que
esta gestionando la Agencia IDEA dentro de la SGA. Se incorpora como Apéndice 05 la ultima
autoevaluacion de riesgo de fraude para Convocatorias de Ayudas y como Apéndice 06 la
actual autoevaluacion para las Actuaciones propias.

Por otra parte, la ITO-33 también contempla la obligacion del personal involucrado en la
tramitacion y toma de decisiones en el marco de la SGA de firmar peridédicamente una
Declaracion de ausencia de conflictos de intereses de caracter genérico y de otra declaracién
para aquellos casos en los que, puntualmente, se intervenga personalmente de forma activa
en una operacion concreta de la SGA. Por Ultimo, la formacién y sensibilizacién con respecto
al fraude de las personas que trabajan con la SGA se considera imprescindible para la
adecuada prevencién de las irregularidades relacionadas con el fraude, por lo que
anualmente se incluyen en el Plan de Formacion una serie de actividades formativas y de
sensibilizacion que refuerzan la transmisién de estos contenidos y de ellos se han realizado
varias sesiones formativas especificas.

En relacién con la deteccion de posibles fraudes, la ITO-33 prevé una sistematica compleja
en la que se incluyen por un lado los controles internos, esto es los controles con los que
considera que pueden detectarse la mayoria de las posibles irregularidades y/o los fraudes
que puedan plantearse. En este sentido, por un lado se encuentran los controles internos
propios del sistema de gestion y control entre los que se incluyen las verificaciones
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administrativas y la fiscalizacion previa de determinadas operaciones a los que se unen los
controles especificos relacionados con el fraude, que se han concretado en los Indicadores
de alerta de riesgo de fraude, las denominadas banderas rojas, que pueden ser de cuatro
tipos: conflictos de interés, falsificacion de documentos, comparaciones en bases de datosy
otros indicadores de alerta. Todos estos controles se complementan con el analisis de datos
internos y externos para enriquecer la evaluacion del riesgo a través de las bases de datos
propias y de bases de datos externas (Base de Datos Nacional de Subvenciones, ARACHNE,
Plataforma de contratacién del sector publico y en el Plataforma de contratacién de la Junta
de Andalucia). Junto a los controles anteriores, también son fuentes de informacion para
detectar posibles fraudes los controles externos realizados por instituciones auditoras del
funcionamiento y las denuncias presentadas a través de cualquier medio a la Agencia IDEA,
si bien en la ITO-33 se establece como medio preferente un canal especifico incorporado en
la web de la Agencia IDEA donde se incluye un buzén para presentar una denuncia de fraude
asi como un enlace para presentarla directamente en el buzén del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude (SNCA). Para todas las actividades de deteccidn antes apuntadas, la
ITO-33 establece un mecanismo de notificacion que es el que permite el registro y analisis
correspondiente por parte del ET_SGA, que como antes se apuntaba es quien finalmente
decide qué medida hay que tomar respecto a esa irregularidad o sospecha de fraude.

La correccion y persecucion de las sospechas de fraude que se consideren fundadas se
realiza a través de la comunicacion de los hechos a otros organismos externos, contandose
entre ellos la AG y el SNCA, y ello es responsabilidad de la Secretaria General de la Agencia
IDEA. En caso de que del andlisis de la sospecha de fraude se concluya que es necesario
pedir el reintegro, se procedera por parte de la Coordinaciéon de Fomento como aparece
establecido en los procedimientos generales operativos que se ocupan de la tramitacion de
Convocatorias de ayudas. Una vez concluida la investigacion por parte de las autoridades
competentes y cuando se conozca su resultado, el ET_SGA debera realizar una revisidn de
cualquier proceso, procedimiento o control relacionado con el fraude potencial o probado.
Esta revision debe ser objetiva y autocritica, y debe tener como resultado unas conclusiones
claras con respecto a los puntos débiles detectados y a las lecciones aprendidas, con
acciones claras, responsables definidos y plazos rigurosos, en la sistematica de trabajo ya
referida del ET_SGA; todo ello deberia dar lugar, en su caso, a la revision de la
autoevaluacion del riesgo de fraude y las banderas rojas.

2.2. Organizacion y procedimientos del Organismo Intermedio.

2.2.1. Organigrama y especificaciones de funciones de unidades del Organismo
Intermedio.

La Agencia IDEA disponia a 31 de marzo de 2022 de una plantilla de 272 trabajadores,
distribuidos territorialmente: 159 trabajadores en sus Servicios Centrales, 106 trabajadores
en sus Gerencias Provinciales, 3 trabajadores en la oficina de Bruselas y 4 trabajadores en la
oficina de Madrid. Ahora bien, de esta cantidad total habria que descontar a 22 personas que
pertenecen a unidades organizativas que no realizan funciones relacionadas con la SGA,
encontrandose todas ellas adscritas a los Servicios Centrales de la Agencia IDEA. Por otro
lado, también desarrollan funciones relacionadas con la SGA un grupo de 31 funcionarios
adscritos a la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos que en la actualidad se
encuentran repartidos asi: 3 funcionarios en Servicios Centrales y 28 funcionarios en las
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Gerencias Provinciales entre los que deben incluirse los 8 Secretarios/as Generales
Provinciales y 20 personas con perfil técnico dedicadas a la gestion de convocatorias de
ayudas. Finalmente, hay que sefialar la incorporacion a la SGA de personal interino
dependiente también de la misma Consejeria, cuyo numero asciende a 24 personas todas
ellas desarrollando su trabajo en los Servicios Centrales de la Agencia IDEA. Al final de este
apartado puede encontrarse un cuadro resumen de la dedicacion temporal de las 305
personas que trabajan en unidades organizativas vinculadas a la SGA.

A continuacidn se presenta el organigrama con las diferentes unidades organizativas de la
Agencia IDEA con que tienen una vinculacion directa con la gestion del Ol, junto con una
descripcion general de sus funciones para terminar incluyendo una tabla resumen con la
dedicacién en parametros de jornada laboral, teniendo en cuenta que la dedicacion
reflejada tiene caracter de minimo estimado.

Consejo Rector

Presidencia

Vicepresidencia

Areade Departamento
Comunicacién Control Interno

‘ Area de Recursos ‘ ‘ Area de Servicios ‘

Humanos Juridicos.

Unidad de Personaly
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Promaocién y Clusters

Unidad de Sistemas de
Informacién

Unidad de Programacién
yVerificacién
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Ilustracién 6: Organigrama detallado de la Agencia IDEA.

Con caracter general, todas las unidades organizativas de la Agencia IDEA pueden proponer
la realizacidon de operaciones en el marco de la SGA, en base a su competencia funcional. Las
unidades organizativas son los 6rganos responsables de la actuacién a partir de la
presentacion de la propuesta y se encargan de su ejecucion y justificacion, asi como de
realizar la orden de pago.

La atribucién especifica de las competencias en materia de control y de verificacién queda
reflejada en los epigrafes del apartado 2.2.3 de este documento. Corresponden a la
Secretaria General y a las Direcciones/Coordinaciones transversales el soporte en las
distintas fases de los procesos de tramitacion.
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DIRECCION GENERAL

Su funcidn es gestionar y ejercer las facultades, competencias y potestades administrativas
atribuidas en los Estatutos de la Agencia IDEA. En relacion al papel de la Agencia IDEA como
Organismo Intermedio, las funciones en su ambito son, entre otras, las siguientes:

e Elevar y proponer al Consejo Rector para su aprobacion los asuntos de su ambito
competencial: la estructura de la Agencia IDEA y sus modificaciones, el Plan
Estratégico de la Agencia IDEA, las propuestas de programa de inversiones
plurianuales, el programa de actuacion, inversiones y financiacion y anteproyecto de
presupuesto para su posterior aprobacidn por el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia.

e Desarrollar la estructura organizativa y determinar la plantilla de personal dentro de
los criterios y directrices aprobadas por el Consejo Rector.

e Ejercer la potestad subvencionadora conforme a la legislacion vigente, actuar como
6rgano de contratacion y celebrar los contratos y suscribir los convenios que sean
necesarios para el cumplimiento de los fines de la Agencia IDEA, ejerciendo las
prerrogativas que atribuye la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, a, en particular las de interpretacién, modificacion y resolucion de los
contratos.

e Ejercer la direccion de todos los servicios y del personal de la Agencia IDEA, asi como
contratar al personal de la Agencia IDEA, su evaluacion e inspeccion, incluyendo la
direccién funcional del personal funcionario que conforme al articulo 69.3 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, pase a prestar servicios en la Agencia IDEA.

e El ejercicio de acciones administrativas y judiciales ante cualquier orden
jurisdiccional en defensa de los intereses de la Agencia IDEA, asi como la defensa en
los procedimientos incoados contra ésta.

En relacidn con las actividades relacionadas con la SGA, la Direccién General asume las
funciones de cabecera del Organismo Intermedio asi como las funciones siguientes: resolver
la Solicitud y comunicar DECA, comunicar la Seleccion de operaciones a la AG y aprobar la
Solicitud de reembolso, entre las funciones especificas; y aprueba la Declaracién de gestion,
participa en las de Difusion del PO 2014-2020 y en las de Informacién y publicidad, entre las
funciones generales.

Area de Comunicacién

Sus funciones son las de coordinar y gestionar todas las acciones de comunicacion, tanto
internas como externas, con el objetivo de acercar a los diferentes publicos las actuaciones
que se llevan a cabo en el ambito de sus competencias. Igualmente, se responsabiliza de
asegurar las medidas de comunicacion oportunas para facilitar a los profesionales de la
Agencia IDEA acciones de promocidn, captacion, etc. y de asegurar acciones de
comunicacion interna eficaces que cubran las necesidades de informacion de los
empleados. También se encarga de coordinary gestionar la comunicacion a través de la Web
2.0.

Asi mismo, es la Unidad interlocutora para la ejecucion y seguimiento de la Estrategia de

Comunicacion aprobada en el Comité de Seguimiento de FEDER Andalucia de fecha 17 de
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mayo de 2016, y participa en la definicion del Plan de Comunicacién para la Subvencidn
Global de Andalucia 2014-2020. La persona titular de esta Area o la que designe la persona
responsable del Area forma parte de la Comisién Interna de Seleccién de Operaciones
Propias de la SGA (en adelante Comision SGA).

Departamento de Control Interno

Adscrito a la Direccion General se encuentra el Departamento de Control Interno cuyo
cometido es el de realizar las labores del control interno que se dictan por la Intervencién
General como consecuencia del control financiero permanente al que esta sometido la
Agencia, asi como la coordinacion de las auditorias de seguimiento de diversas areas de la
organizacion (Personal, Subvenciones, Proveedores, Encargos de ejecucién o Contratos) y la
asistencia a las mesas de contratacién como miembros designados.

SUBDIRECCION GENERAL

Su funcidn es dar soporte a la Direccion General en cuantos asuntos le sean encomendados
y llevar a cabo la coordinacion de las estructuras operativas y organizativas de la Agencia
IDEA mediante la gestion de aquellas competencias de caracter mas transversal como la
planificacién estratégica o la gestion de programas regionales e internacionales. Asimismo,
se le adscriben los procesos ligados a la elegibilidad de las operaciones y a la verificacion.
También corresponde a esta Subdireccidn General la participacion en el Comité de
Seguimiento y la coordinacidn de los Controles Externos a que se deba someter la gestion de
la SGA. Por ultimo, se le adscribe, por un lado, la presidencia del ET_SGA de Gestion de
Riesgos de la SGA, encargado de la evaluacidn, gestion y control sobre los riesgos,
estableciendo herramientas de control y medidas correctoras y, por otro, la presidencia de
la Comisidn SGA. En este caso, una persona de su area asume la secretaria de la Comisidn
SGA.

Ala Subdireccidn General se adscriben las siguientes unidades organizativas:

Departamento de Calidad y Mejora

Sus funciones son la coordinacion, planificacion y supervisién de las acciones
relacionadas con la gestion de la calidad en procesos de la Agencia IDEA,
responsabilizindose de mantener las certificaciones de las Normas ISO 9001 e
ISO14001, y prestando apoyo en la elaboracion de los procedimientos internos de
calidad para servir a la toma de decisiones, planificacion de estrategias y
actuaciones a realizar. Asimismo, forma parte de la Comisién SGA y del ET_SGA de
Gestion de Riesgos.

Unidad de Promocidn y Cluster

Su funcidn es disefiar, implantar y evaluar los programas para la promocién de
nuevas infraestructuras y espacios productivos, con el fin de atender las necesidades
y realidades de cada provincia. Asi mismo, su cometido es definir, dirigir e implantar
las politicas e instrumentos, en base a la identificacion y establecimiento de los
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Cluster objeto de potenciacion y desarrollo por parte de la Agencia IDEA, con el
objetivo de que las empresas constituyan nuicleos dindamicos, configurando un
sistema interactivo que contribuya a la mejora de su competitividad y al crecimiento
de laregidn.

Unidad Programacién y Verificacién

Como medida de mejora y refuerzo de la separacion de funciones de los procesos de
verificacion respecto a los ligados a la tramitacion de convocatorias de ayudas y su
justificacion asi como respecto a las Actuaciones propias y la Asistencia Técnica, esta
unidad depende jerarquicamente de la Subdireccién General con el objetivo de
localizar en ese ambito las labores de supervision y verificacion. Esta medida permite
una mayor visualizacién de separacién de las funciones en los procesos de
tramitacion, siendo acorde con la coordinacion de las medidas antifraudes que esta
conformando la Agencia IDEA para el desarrollo del Programa Operativo 2014-2020.
Dependientes de esta Unidad de Programacion y Verificacion se encuentran:

— Departamento de Subvencién Global de Andalucia: Sus funciones son las de
coordinar y gestionar el control de las operaciones que se informan sobre la
Subvencién Global de Andalucia, emisidn de informes de elegibilidad, apoyo en
las labores de seguimiento con el fin de facilitar el andlisis de medidas concretas
de la Subvencidon Global, emision de informes de seguimiento para la Comision
Técnica del Programa Operativo y la carga de la informacién en la aplicacion de
Certificacion Fondos 2020 para su reporte. La persona titular de este
Departamento o la que designe la persona responsable de la Unidad forma
parte del ET_SGA. Es la persona encargada de la interlocucién con la AG,
encargandose entre otras tareas de la redaccion de los Informes de ejecucion
anuales, de la Declaracién de Gestion y del traslado de los indicadores
correspondientes.

— Departamento de Verificacién: Su funcion es planificar, ejecutar y seguir las
verificaciones administrativas y sobre el terreno previstas en el articulo 125.5
del RDC, asi como coordinar y gestionar el control y tramitacion de las tareas de
verificacién de operaciones cofinanciadas con fondos europeos. Asimismo se
ocupa del andlisis y de la ejecucién de medidas concretas sobre la ejecucion de
la SGA. La persona titular de este Departamento o la que ésta designe forma
parte del ET_SGA. El Departamento de Verificacién cuenta con personal ubicado
en las Gerencias Provinciales para optimizar los desplazamientos en las
verificaciones in situ y ese personal es el que realiza las verificaciones oportunas
a las operaciones relacionadas con las convocatorias de ayudas. La
dependencia funcional de este personal del Departamento de Verificacidn
garantiza la separacion de funciones entre las areas de analisis y justificacion y
las de verificacion.

A través de las verificaciones se comprobard que los productos y servicios
cofinanciados se han entregado y prestado y que el gasto declarado ha sido
pagado y cumple la legislacién aplicable, las condiciones del programa
operativo y las condiciones para el apoyo a la operacion/actuacion. Las
verificaciones incluirdn procedimientos para evitar la doble financiacion del
gasto con otros regimenes comunitarios o nacionales y con otros periodos de
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programacion. Cuando las verificaciones sobre el terreno se realicen por
muestreo se conservan registros en los que se describa y justifique el método de
muestreo y se identifiquen las operaciones/actuaciones o transacciones
seleccionadas para ser verificadas.

SECRETARIA GENERAL

Ejerce la direccion administrativa y técnica de los distintos servicios de la Agencia IDEA,
velando porque sus drganos actien conforme a los principios de economia, eficacia y
eficiencia, apoyando las acciones de indole juridica que garanticen el cumplimiento de las
normas de aplicacion. Asi mismo, asume la jefatura del personal al servicio de la Agencia
IDEA y de esta Secretaria General. La persona titular de esta Secretaria General o la que
designe la persona responsable de la Secretaria General forma parte de la Comisidn SGA.

Departamento de Contratacién

Su funcidén es coordinar la gestion de todos los procedimientos de licitacion de la Agencia
IDEA trabajando de forma coordinada con las diferentes unidades organizativas que
promuevan esas contrataciones.

Unidad de Sistemas de Informacion

Sus funciones son las de disefiar, implementar y mantener plenamente activos los sistemas
informaticos y de comunicaciones que permiten soportar el desarrollo de todas las
actividades y los controles en las diferentes fases de la tramitacion, posibilitando la gestion
de los diferentes programas con informacion actualizada para su gestién y toma de
decisiones. Asimismo, la persona titular de este Unidad o la que designe la persona
responsable de esta Unidad forma parte del ET_SGA.

Area de Recursos Humanos y Medios

Su funcién es disponer y administrar los recursos humanos de la Agencia IDEA, definiendo e
impulsando las politicas de gestion en cada ambito de sus competencias: sistema
retributivo, reclutamiento y seleccidn, valoracién y adecuacién de personas y puestos,
formacion y desarrollo. En este sentido, potencia el desarrollo profesional y personal de los
recursos humanos que componen la Agencia IDEA, y la mejora continua del propio
desarrollo de la misma, realizando la adscripcion del personal al desarrollo de la SGA y
adecuando los perfiles a las funciones y competencias que se que se les asignan.

Asi mismo, gestiona las politicas de relaciones laborales de la Agencia IDEA, y vela por la
Seguridad e Higiene, garantizando el cumplimiento de la legislacion en materia de
Prevencién de Riesgos Laborales. En este caso, el Area de Recursos Humanos juega un papel
decisivo en el desarrollo y aplicacién del Cédigo Etico y de Conducta.

Adscrita a esta Area se encuentra la Unidad de Personal y Servicios Generales. En este
ambito, la persona titular de esta Area o la que designe la persona responsable del Area
forma parte del ET_SGA.
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Area de Servicios Juridicos

Desarrolla el asesoramiento y la emision de informes en cuestiones de caracter juridico
necesarias para la operativa de la Agencia IDEA y de sus Organos de Gobierno. Para ello
tutela y colabora en las acciones garantistas para el cumplimiento de los procesos
administrativos ligados a los expedientes de incentivos o ayudas publicas y desarrolla los
mecanismos precisos sobre contenciosos ante las autoridades judiciales con la finalidad de
salvaguardar la gestion y los recursos publicos, en ejecucion de las propuestas de las
distintas Direcciones de la Agencia IDEA.

Por ultimo, coordina la gestion de los procedimientos de licitacion y la resolucion de
incidencias durante todo el procedimiento de contratacion administrativa, asesorando en
materia juridica en el ambito de la contratacion de la Agencia IDEA, velando por los intereses
de la Agencia IDEAy por el cumplimiento de la normativa de aplicacion.

Adscrita a esta Area se encuentra la Unidad de Asesoramiento Juridico. La persona titular de
dicha Area de Asesoramiento Juridico o la que designe la persona responsable del Area
forma parte del ET_SGA.

COORDINACION DE FOMENTO

La antigua Direccion de Financiacion y Fomento Empresarial ha pasado a denominarse
Coordinacién de Fomento, una vez que su puesto maximo ha sido ocupado por una persona
con perfil de funcionario de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Aqui
integradas se encuentran las Consejerias Técnicas de Incentivos empresariales y de
Innovacion que también han sido ocupadas por personas con perfil de funcionario que se
encargan de asesorar al Coordinador de Fomento en los dos grandes ambitos de su trabajo
que son los de las convocatorias de ayudas a empresas.

Su funcién es dirigir y coordinar las acciones de fomento empresarial, gestionando la
coordinacion de la tramitacion y concesion de incentivos de la Agencia IDEA. En este sentido,
en su ambito reside la gestidn de las Convocatorias de ayudas desarrolladas en el marco de
los Fondos Europeos, velando por el cumplimiento de las Bases Reguladoras de las mismas,
asi como de la aplicacién uniforme de los criterios y metodologias de valoracion y analisis
relativos a los proyectos. La persona titular de esta Direccién o la que designe la persona
responsable de la Direccién forma parte de la Comision SGA.

Unidad de Incentivos Empresariales

Dicha Unidad coordina y apoya todas las acciones encaminadas a la tramitacién y
concesion de incentivos gestionados por la Agencia IDEA, desde la fase de solicitud
hasta la de concesion, tomando parte activa en el disefio de las Bases Reguladoras y
Ordenes de convocatorias de ayudas al desarrollo empresarial, jugando un papel de
supervisor del trabajo descentralizado en las Gerencias Provinciales en el caso de
expedientes de las convocatorias de ayudas tramitados por las Gerencias
Provinciales y asumiendo en este caso la redaccion del Listado de control S-1y otro
papel de coordinador y gestor en los expedientes de la Comisién Autondmica. Asi
mismo, establece los programas anuales de seguimiento y coordina el trabajo de las
Gerencias Provinciales en materia de justificacion y seguimiento de las operaciones
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vinculadas a dichas convocatorias, formulando los manuales e instrucciones
especificas de referencia.

— Departamento de Gestién de Incentivos: Este Departamento coordina y
tramita las propuestas de operaciones que formulan las distintas Gerencias
Provinciales y apoya las propuestas de operaciones ante las Comisiones
Autondmicas de Valoracién, supervisandolas y estableciendo normas para su
elaboracién. Asi mismo, realiza las propuestas de modificaciéon de
resoluciones y las alegaciones ante propuestas provisionales de resolucidn
dictadas por dichas Comisiones Autondmicas. Por otro lado, este
Departamento desarrolla la coordinacidn de los trabajos de justificacion y
seguimiento de las Gerencias Provinciales en las fases previas al pago de los
incentivos (Justificacion), y en los trabajos posteriores relacionados con el
mantenimiento de las condiciones por los beneficiarios (Seguimiento)
correspondientes a aquellas convocatorias de ayudas. Por tltimo, la persona
titular de este Departamento o la que designe la persona responsable de la
Unidad forma parte del ET_SGA.

Unidad de Innovacion

Esta Unidad coordina y apoya todas las acciones encaminadas a la tramitacion y
concesion de incentivos gestionados por la Agencia IDEA, desde la fase de solicitud
hasta la de concesion, tomando parte activa en el disefio de las Bases Reguladoras y
Ordenes de convocatorias de ayudas a la investigacién industrial, el desarrollo
experimental y la innovaciéon empresarial, jugando un papel de supervisor del
trabajo descentralizado en las Gerencias Provinciales en el caso de expedientes de
las convocatorias de ayudas tramitados por las Gerencias Provinciales y asumiendo
en este caso la redaccién del Listado de control S-1 y otro papel de coordinador y
gestor en los expedientes de Comisién Regional. Asimismo, establece los programas
anuales de seguimiento y coordina el trabajo de las Gerencias Provinciales en
materia de justificacion y seguimiento de las operaciones vinculadas a dichas
convocatorias, formulando los manuales e instrucciones especificas de referencia.

— Departamento de Justificacidn y Seguimiento: Este Departamento coordina
y tramita las propuestas de operaciones de convocatorias de ayudas a la
investigacion industrial, el desarrollo experimental y la innovacion
empresarial que formulan las distintas Gerencias Provinciales y apoya las
propuestas de operaciones ante las Comision Regional de Valoracion,
supervisandolas y estableciendo normas para su elaboracién. Asimismo,
realiza las propuestas de modificacion de resoluciones y las alegaciones ante
propuestas provisionales de resoluciéon dictadas por dicha Comisién
Regional. Por otro lado, este Departamento desarrolla la coordinacién de los
trabajos de justificacion y seguimiento de las Gerencias Provinciales en las
fases previas al pago de los incentivos (Justificacion), y en los trabajos
posteriores relacionados con el mantenimiento de las condiciones por los
beneficiarios (Seguimiento) correspondientes a aquellas convocatorias de
ayudas. Por ultimo, la persona titular de este Departamento o la que designe
la persona responsable de la Unidad forma parte del ET_SGA.
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DIRECCION DE ESPACIOS DE INNOVACION Y SECTORES ESTRATEGICOS

Su papel es dirigir, promover y coordinar las politicas de actuacién sobre espacios
productivos, asi como la realizacion y seguimiento de las obras y proyectos de
infraestructuras propias de la Agencia IDEA, gestionando la seguridad juridica del
patrimonio no financiero de la Agencia IDEA, y la promocién de nuevas infraestructuras y
espacios productivos. Los objetivos de la Agencia IDEA responden a las politicas de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos y consisten en facilitar y contribuir al
desarrollo de infraestructuras y espacios productivos en la region, facilitando el uso por
parte las empresas ubicadas en Andalucia para su consolidacidn y desarrollo econémico. La
persona titular de esta Direccidn o la que designe la persona responsable forma parte del
ET_SGA.

Unidad de Infraestructuras

Realiza la coordinacion de los proyectos y obras de infraestructuras, tanto de
edificacién como de suelo industrial desarrollados por la Agencia IDEA, impulsando y
controlando todas las acciones necesarias para la materializacion de dichas obras,
con las maximas garantias juridicas.

DIRECCION ECONOMICA-FINANCIERA

Su funcidn es definir, establecer y dirigir las lineas de actuacion de las distintas unidades de
la Direccién Econémica-Financiera en funcion de la politica general de la Agencia IDEA, en
aras a garantizar los requisitos exigidos en materia contable, presupuestaria y fiscal. Es la
Direccion responsable de establecer los pardmetros necesarios para gestionar la
contabilidad diferenciada para el desarrollo de la Subvencién Global de Andalucia. Asi
mismo, establece los sistemas de control y conciliacién entre las herramientas de gestién en
el sistema de informacion y su reflejo contable.

Unidad Administracion y Recursos Financieros

Realiza las tareas propias de coordinacién de la Unidad y el resto de ambitos de la
Agencia IDEA, definiendo procesos que permitan dar respuesta a las necesidades
econdmicas de la misma y cumplir con los requisitos exigidos en materia contable,
presupuestaria y fiscal. La persona titular de esta Unidad o la que designe la persona
responsable de esta Unidad forma parte del ET_SGA.

DIRECCION DE INVERSIONES ESTRATEGICAS

Su funcién es dirigir, promover y aglutinar las acciones de captacion de nuevas inversiones y
actuaciones de apoyo a empresas, en el marco de los intereses, competencias y funciones
asignadas a la Agencia IDEA por la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. En
este sentido, promueve las politicas de accién de la Agencia IDEA mediante la creacion,
financiacion y potenciacién principalmente de nuevas empresas innovadoras de alto
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rendimiento y alta tecnologia. La persona titular de esta Direccion o la que designe la
persona responsable forma parte del ET_SGA.

Unidad Captacidn de Inversiones

Esta Unidad apoya las acciones encaminadas a la atracciéon y captacion de
inversiones al territorio, con el objetivo de ofrecer apoyo econémico a las empresas
en creacion, desarrollo, expansion o internacionalizacion de la Comunidad Andaluza,
fomentando la innovacion y la competitividad mediante el desarrollo tecnoldgico de
la region.

Areade Estrategias y Programas

Esta Area se ocupa del disefio, seguimiento y evaluacién de los elementos de planificacién
estratégica y de los planes e instrumentos ejecutivos de la Agencia IDEA, con especial
atencion a los enmarcados en el Programa Operativo FEDER de Andalucia, en coordinacién
con la Direccién General de Fondos Europeos de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos de la Junta de Andalucia, con la Autoridad de Gestién y con la Comision
Europea.

Por otro lado, coordina los programas internacionales en los que participa la Agencia IDEA, y
colabora en las propuestas de alianzas europeas (Clean Sky JU, por ejemplo). Asi mismo,
analiza las medidas de potenciacidn sobre las sinergias entre los fondos de cohesion y otros
programas europeos (Horizonte 2020 y COSME, por ejemplo), en beneficio de las empresas 'y
de los agentes del sistema de conocimiento de Andalucia y por tanto, de la regién andaluza.
En una reciente reestructuracion de la organizacion interna, la Unidad de Innovacion,
Programas y Servicios Avanzados ha desaparecido y sus antiguas funciones las ha asumido
el Area de Estrategia y Programas. En este sentido, el Area ha asumido el seguimiento de los
proyectos y programas que se desarrollan en el ambito europeo y de cooperacidn
Internacional, manteniendo relaciones de forma proactiva con autoridades regionales,
nacionales, europeas e internacionales, con el fin de contribuir al desarrollo de estrategias
que ayuden a la mejora de la competitividad empresarial de la regién andaluza. Asi mismo,
facilita y promociona el valor que para las empresas tienen los servicios avanzados
desarrollados desde la Agencia IDEA. La persona titular de esta Area o la que designe la
persona responsable del Area forma parte de la Comisién SGA.

Dependiendo directamente del Area se encuentran:

— Departamento de Programas Regionales: Este Departamento gestiona el
proceso de definicion de la estrategia de la Agencia IDEA y colabora en la
definicién de otras estrategias regionales como la RIS3Andalucia, vinculadas
a la actividad de la Agencia IDEA. Asi mismo, participa en el proceso de
redaccion de la planificacion de la Agencia IDEA y en la adecuacion de los
instrumentos transversales a las necesidades de los sectores econémicos.
Por otro lado, gestiona y coordina las actividades relacionadas con la gestidn
de riesgos de la SGA y con el funcionamiento del Ol. La persona titular de
este Departamento o la que ésta designe forma parte del ET_SGA, actuando
en la actualidad como Secretario de este drgano colegiado.
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— Departamento de Servicios Avanzados: Realiza la coordinacion y desarrollo
de todos los servicios avanzados a las empresas que se prestan desde la
Agencia IDEA: Propiedad industrial, vigilancia tecnoldgica, etc.

Unidad de Anélisis y Evaluacidn

Su cometido reside en elaborar los analisis e informes de actuacién sobre los
proyectos estratégicos en Andalucia. Colabora en la planificacion de las actuaciones
a desarrollar, evaluando los resultados e impacto en el conjunto de la sociedad
andaluza, y especificamente sobre los clientes de la Agencia IDEA. Asi mismo, realiza
el control y seguimiento de los proyectos, facilitando la toma de decisiones
correctoras y la definicion y planificacion de nuevas lineas de estrategia y el disefio
de indicadores. La persona titular de este Departamento o la que designe la persona
responsable de la Unidad forma parte, por un lado, de la Comisién SGA y, por otro,
del ET_SGA.

— Departamento de Seguimiento de Proyectos Estratégicos: Sus funciones son
el seguimiento de Planes, programas y actuaciones, con objeto de elaborar
informes dirigidos a érganos de gobierno de la Agencia IDEA, la evaluacién
de planes programas y actuaciones, asi como el seguimiento de planes y
programas sectoriales.

GERENCIAS PROVINCIALES

Las Gerencias Provinciales de la Agencia IDEA realizan acciones de promocion en sus marcos
circunscritos de territorio, dirigidas al crecimiento del tejido empresarial con medidas de
promocidn, analisis, aprobacién y seguimiento de proyectos de incentivos que favorezcan la
potenciacion de ambitos de oportunidad para la economia y las empresas andaluzas, asi
como el desarrollo de mejoras en las empresas focalizadas hacia la modernizacion,
desarrollo y generacion de valor para el cliente final. Para ello, asume el papel de
observatorio de inteligencia territorial y de canalizador de las relaciones entre promotores,
instituciones y empresarios, ejerciendo como maximo responsable de la Agencia IDEA en las
labores de desarrollo industrial y tecnoldgico en sus ambitos territoriales, de acuerdo con
los objetivos establecidos.

Las Gerencias Provinciales, ademas de las tareas de informacidn, impulso y dinamizacion del
tejido empresarial de su provincia, son pieza fundamental en la tramitacion de los
instrumentos de ayudas que gestiona la Agencia IDEA en el desarrollo del Programa
Operativo de los Fondos Europeos. En el caso de convocatorias de ayudas, las Gerencias
Provinciales desarrollan muchas de las fases del proceso de tramitacion en exclusiva,
actuando como Organo Instructor. Tal y como se refleja més adelante en las tablas de
funciones y responsabilidades, en la tramitacién de las Convocatorias de ayudas las
Gerencias Provinciales asumen las funciones siguientes: Comprobaciones previas (control
de calidad posterior realizado por la Unidad de Incentivos Empresariales), Justificacion
(coordinado por Departamento de Justificacién y Seguimiento), Orden de Pago (los pagos se
realizan Unicamente desde la Unidad de Administracion y Finanzas) y Seguimiento
(coordinado por Departamentos de Gestidn de Incentivos y de Justificacién y Seguimiento).
Esta labor descentralizada es supervisada por la Unidad de Incentivos Empresariales y por la
Unidad de Innovacion.
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El personal técnico de la Gerencia Provincial lo integra el Secretario General de la Delegacion
Provincial de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, que es quien
desarrolla las labores que requieran de potestades administrativas, junto al Asesor Técnico y
al grupo de Técnicos de Gestidn, que se encargan de las acciones que se realicen en su
ambito territorial de promocidn y tramitacion de las Convocatorias de ayudas y de las
Actuaciones Propias desarrolladas por la Agencia. Por otro lado, en las instalaciones de la
Gerencia Provincial desarrollan también su trabajo los Verificadores, los cuales estan
adscritos al Departamento de Verificacion integrado en la Unidad de Programacion y
Verificacion (Subdireccion General) existiendo una dependencia funcional y jerarquica que
les otorga una total independencia y autonomia respecto al personal de la Gerencia, para el
desempefio de sus funciones de verificaciones administrativas y verificaciones in situ sobre
los expedientes de las Convocatorias de ayudas. Finalmente, un representante de las
Gerencias Provinciales forma parte, por un lado, de la Comisién SGA'y, por otro, del ET_SGA.

OTRAS ESTRUCTURAS INTEGRADAS EN LA GESTION DE LA SGA

La Agencia IDEA, en el marco de su gestion de la SGA como Organismo Intermedio del
FEDER, cuenta con otras estructuras que no se reflejan expresamente en el organigrama de
la organizacion pero que asumen unas funciones especificas dentro de las actividades a
desarrollar para la gestion de los fondos. A continuacién se detallan cudles son estas
estructurasy sus funciones:

COMISIONES DE VALORACION DE LAS CONVOCATORIAS DE AYUDAS

Las Comisiones de Valoracion son érganos colegiados encargados de valorar las solicitudes
de ayuda presentadas por las empresas y realizan su valoracidn a partir de los informes de
propuesta preparados por los técnicos de la Agencia IDEA. Estas Comisiones se regulan a
través de convocatorias de ayudas oportunamente publicadas en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia. Las Comisiones de Valoracién pueden ser, por un lado, Comisiones
Provinciales, si afectan a una sola provincia y la cuantia de la ayuda no supera una
determinada cantidad, o Comisién Autondmica, si afectan a mas de una provincia o el
importe de la ayuda supera esa cantidad, o, por otro, Comisién Regional, en el caso de que la
convocatoria se realice en régimen de concurrencia competitiva. La composicién de las
Comisiones de Valoracion aparece regulada por las propias convocatorias de ayudas y en
ella se integra tanto personal interno de la Agencia IDEA como personas externas a la misma
pero que desarrollan su labor en otras instituciones de la Junta de Andalucia relacionadas
con la promocién empresarial en la Junta de Andalucia.

COMISION INTERNA DE SELECCION DE OPERACIONES PROPIAS DE LA SGA

La Comision SGA tiene por objeto evaluary seleccionar las Expresiones de Interés, valorando
las propuestas presentadas por las unidades organizativas de la Agencia IDEA y a partir de
esa valoracion realizar una propuesta a la Direccion General. Estd compuesta
exclusivamente por personal interno de la Agencia IDEA perteneciente a varias unidades
organizativas para conferir el caracter multidisciplinar que requiere para desarrollar sus
funciones. Los integrantes de esta Comision deberan ausentarse de la misma cuando se
someta a valoracién una actuacidn que haya sido propuesta por la Direccién a la que estén
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adscritos. El funcionamiento de esta Comision SGA aparece descrito en una instruccion
técnica de apoyo ITA-11 Instruccién Técnica de Funcionamiento de la Comision Interna de
Seleccion de Operaciones de la Subvencion Global de Andalucia 2014-2020, documento que se
adjunta como Apéndice 07 a este documento.

EQUIPO TECNICO DE GESTION DE RIESGOS DE LA SGA

El ET_SGA tiene por objeto evaluar de forma periddica los diferentes riesgos a los que puede
estar sometido el trabajo de la Agencia IDEA como Organismo Intermedio de la SGA - FEDER
Andalucia 2014-2020. A partir de la informacidon de partida que proviene de los controles
internos, de las verificaciones de gestion y de los controles externos, analiza las incidencias
detectadas para valorar si procede la aplicacién de medidas especificas recogidas en un plan
de accidn, revisa el cumplimiento de estas medidas y evalda los resultados obtenidos. Las
funciones concretas de este ET_SGA, su reglamento de funcionamiento y la periodicidad de
las reuniones se desarrollan en el Apéndice 08 que se adjunta a este documento y su
composicién actual se adjunta como Apéndice 09.

DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN EL MARCO 2014-2020

Si bien las responsabilidades de cada una de las actividades vinculadas a la SGA aparecen
absolutamente indicadas en los respectivos procedimientos e instrucciones del sistema de
gestion de calidad, medioambiente y riesgos, a continuacion se incorpora un cuadro
resumen en el que aparecen los organismos y las funciones que desarrolla cada unidad de la
Agencia IDEA en el desarrollo de las actuaciones previstas en el marco del Programa
Operativo 2014-2020:

Convocatorias de ayudas: funciones y responsabilidades

FUNCION ‘ RESPONSABILIDADES
Registro de la solicitud Unidad de Sistemas de
Informacién
Comprobaciones previas Técnico/a de Gestién Secretario/a General Unidad de Incentivos
Gerencia Provincial Provincial Empresariales/Unidad
de Innovacién
Evaluacion y seleccién de Comisiones de Valoracién

operaciones

Resolucion (DECA) Direccién General
Listado de Comprobacion S-1 Unidad de Incentivos
Empresariales/Unidad de
Innovacién
Comunicacion de la seleccion de Departamento de SGA Direccidn General

operaciones

Justificacién Técnico Gestidn Gerencia | Unidad de Incentivos
Provincial Empresariales/Unidad
de Innovacién

Verificacién Departamento de
Verificacidn
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Orden de pago Secretario/a General Coordinacién de
Provincial Fomento
Pago Unidad de Administracién

Verificacion del pago

Departamento de
Verificacién

Solicitud de reembolso

Departamento de SGA

Subdirector General

Direcci6n General

Seguimiento

Unidad de Incentivos
Empresariales/Unidad de
Innovacién

Actuaciones propias: funciones y responsabilidades

FUNCION

Propuesta

‘ RESPONSABILIDADES

Organo responsable

(*)

Comprobaciones previas

Departamento de SGA

Direccién Econémico
Financiera

Expresion de interés

Direccidn responsable

*)

Evaluacion y seleccién

Comisién de SGA

Resolucion (DECA)

Direccidn General

Listado de Comprobacién S-1

Departamento de SGA

de operaciones

Comunicacion de la seleccién

Departamento de SGA

Direccidn General

Ejecucién

Organo responsable

(*)

Justificacién

Organo responsable

(*)

Orden de pago

Direccidn responsable

")

Pago

Unidad de
Administracin

Verificacion

Departamento de
Verificacion

Solicitud de reembolso

Departamento de SGA

Subdirector General

Direccién
General

(*) Los Organos responsables de actuaciones en la Agencia IDEA seran las Direcciones,
Areas, Unidades y Departamentos que constituyen las estructuras organizativas.

Asistencia Técnica: funciones y responsabilidades

FUNCION

Resolucion (DECA)

‘ RESPONSABILIDADES

Direccién General

Listado de Comprobacion S-1

Departamento de SGA

Comunicacion de la seleccion de operaciones

Departamento de SGA

Direccién General
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Verificacion Departamento de
Verificacidn
Solicitud de reembolso Departamento de SGA | Subdirector Direccién
General General

Funciones generales: responsabilidades por grupo

FUNCION RESPONSABILIDADES

PUBLICIDAD Y COMUNICACION

Difusién del Programa Operativo
2014-2020y la Subvencidn Global
de Andalucia, mediante los
diferentes canales de
comunicacion, dirigidos a los
agentes afectados por las medidas e
instrumentos de apoyo
contemplados en los Fondos
Europeos FEDER 2014-2020 de
Andalucia.

Area de
Comunicacién

S

Gerencias
Provinciale

Coordinacién
de Fomento

Direccién de
Espacios de
Innovaciény
Sectores
Estratégicos s

de

Direccién

Inversiones
Estratégica

Subdireccién
General

Direccién
General

Informacién y publicidad.
Coordinacién por parte del Area de
Comunicacién de la Agencia IDEA de
las actividades a llevar a cabo en
materia de informacién y
publicidad. Esta designacion ha
sido comunicada en tiempo y forma
ala DG Fondos Europeos de la
Consejeria de Economia, Hacienday
Fondos Europeos.

Area de
Comunicacién

Informacién y publicidad. Disefio y
ejecucion de una estrategia de
comunicacion destinada a hacer
llegar al pdblico la maxima
informacién sobre el apoyo ofrecido
a través de operaciones financiadas
por la Subvencién Global de
Andalucia 2014-2020. De esta forma,
se garantiza una amplia difusién a
los beneficiarios potenciales a todas
las partes interesadas, junto con
informacién detallada del apoyo
financiero procedente de los
Fondos Europeos.

Area de
Comunicacién

Gerencias
Provinciale
s

Coordinacion
de Fomento

Direccién de
Espacios de
Innovaciényy
Sectores
Estratégicos s

de

Direccién

Inversiones
Estratégica

Subdireccién
General

Direccién
General

GESTION DE LA SGA

Sistema de contabilidad separada o
con codificacién contable adecuada
sobre las operaciones:

Unidad de
Administracién y
Recursos
Financieros

Unidad de
Sistemas de
Informacién

Departamento
de Verificacién

Direcciones
(todas)

Organizacién interna: Adecuacion y
desarrollo de los Manuales de
Procedimientos, instrucciones
técnicas o documentos
equivalentes, elaborados por la
Agencia IDEA para la SGA 2007-2013
al nuevo marco:

Departamento
de Calidad y
Mejora Continua

Unidad de
Sistemas de
Informacién

Unidad de
Programacién y
Verificacién

Coordinacién
de Fomento

Subdireccién
General

Evaluacién de Actuaciones propias
y Asistencia técnica propuestas por

Comision de SGA
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SISTEMAS DE INFORMACION
Mantenimiento y Gestién de un Unidad de Gerencias Departamento Unidad de
Sistema Informatico de registroy Sistemas de Provinciales de Gestién de Administraciény
almacenamiento de las Informacién Incentivos Recursos
. . . Fi i
operaciones, incluidos los datos fnancieros
contables.
Sistemas de Informacién de la Unidad de
Agencia IDEA. Sistemas de
Informacién
Suministro de informacién al Unidad de Departament
sistema informético FONDOS 2020 | Sistemas de ode SGA
de acuerdo con las directrices Informacién
establecidas por la Autoridad de
Gestion.
Suministro de la informacién y Unidad de Departament
documentacién relativa al gasto Sistemas de ode SGA
objeto de certificacién, y a las Informacion
operaciones, asi como elaboracién
de las certificaciones de gasto.
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD
Garantizar el cumplimiento de la Gerencias Departament | Unidad de Departament
normativa de aplicacién durante la Provinciales o de Gestién Asesoria Juridica | o de Calidady
ejecucién del Programa Operativo. de Incentivos Mejora
Continua
Aplicar medidas antifraude eficaces | ET_SGA
y proporcionadas, teniendo en
cuenta los riesgos detectados.
Establecer procedimientos que Departamento Departament | Departamento Departament
garanticen que se dispone de todos de SGA odeCalidady | de Gestién de ode
los documentos sobre el gasto y las hc"eli.ra Incentivos Verificacidn
. , . ntin
auditorias necesarios para contar ontinua
con una pista de auditoria
apropiada.
Disponibilidad de la documentacién | Departamento Unidad de Departamento Subdireccién
de cara a la pista de auditoria. de SGA Sistemas de de Calidad y General
Informacién Mejora Continua
Disponibilidad de los documentos Departamento Unidad de Secretaria
durante el periodo establecidoen | deCalidady Sistemasde | General
los Reglamentos Mejora Continua | Informacién
Corregir las irregularidades o Departamento | ET_SGA
incidencias detectadas, en su caso, | de Calidady
asi como, la definicién de medidas | Mejora Continua
correctoras para su control y
seguimiento.
Garantizar el cumplimiento delas Gerencias Departament | Departamento Unidad de Departament
normas de subvencionalidad del Provinciales o de Gestidn de Verificacién Asesoria ode Calidady
gasto de Incentivos Juridica Mejora
’ Continua
SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Contribucién a la evaluacion del Unidad de Departament | Departamento Subdireccién
Programa Operativo. Analisis y odeCalidady | de SGA General
Evaluacién Mejora
Continua
INTERLOCUCION
Facilitar la coordinacién de las Subdireccién
visitas de control que se realicen General
por la Autoridad de Auditoria del
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Programa Operativo.
Actualizar la ficha de descripcién Departamento Departament | Unidad de Unidad de Subdireccién
del sistema de gestién y control de SGA odeCalidady | Programaciény | Sistemas de General
establecido Mejora Verificacién Informacién
’ Continua
Comunicar los incumplimientos Departamento | Subdireccién
predecibles para su de SGA General
reprogramacion.
Respeto de las directrices e Departamento ET_SGA Departamento Subdireccién
de SGA de Calidad y General

instrucciones emitidas por la AG.
Mejora Continua

Participacién en el Comité de Unidad de Direccién
Seguimiento y suministro de Programaciény | General
Verificacién

informacién al mismo.

Contribuir en la elaboracién de los | Departamento Subdireccién

informes anuales y final del de SGA General

Programa Operativo.

Declaracion de gestion Departamento | Direccién
de SGA General

La asignacion especifica del personal de la Agencia IDEA en funcidn de la estructura de la
organizacion y de las funciones que cada unidad de la Agencia IDEA realiza en el desarrollo
de las actuaciones previstas vinculadas a la gestion de la SGA, se expresa en la tabla

siguiente:
Organismo Intermedio - PO FEDER de Andalucia
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DIRECCION GENERAL 10 1 - 7 1 4,54
Direccidn 2 1 - - 1 40% 0,80
Area de Comunicacién 5 - - 4 69% 3,50
Departamento de Control Interno 3 - - 3 - 8% 0,24
SUBDIRECCION GENERAL 31 1 - 19 3 16,25
Subdireccién 4 1 - 2 1 25% 1,00
Departamento de Calidad y Mejora 1 - - - - 80% 0,80
Unidad de Promocién y Clusters 2 - - 1 1 10% 0,20
Unidad de Programacién y Verificacidon 1 - - - - 100% 1,00
Departamento de SGA 1 - - - - 100% 1,00
Departamento de Verificacién 9 - - 8 - 100% 9,00
Area de Estrategia y Programas 13 - - 8 1 25% 3,25
SECRETARIA GENERAL 57 1 4 25 20 24,74
Secretaria General 11 1 - 2 7 5% 0,55
Departamento de Contratacién 5 - - 2 2 5% 0,25
Area de Recursos Humanos y Medios 16 - - 9 5 43% 6,88
Area de Servicios Juridicos 14 - 4 6 2 59% 8,26
Unidad de Sistemas de Informacién 11 - - 6 4 80% 8,80
COORDINACION DE FOMENTO 39 1 20 9 3 38,24
Coordinacién 2 1 - - 1 88% 1,76
Funcionario/a
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Directivo/a

Mando
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%

Dedicacion

N° Personas
Equivalentes

Unidad de Incentivos Empresariales 26 - 2 1 15 7 1 98% 25,48
Unidad de Innovacién 11 - 2 1 5 2 1 100% 11,00
DIRECCION DE INVERSIONES ESTRATEGICAS 9 1 1 - - 5 2 2,39
Direccién 2 1 - - - - 1 18% 0,36
Unidad de Captacidn de Inversiones 7 - 1 - - 5 1 29% 2,03
DIRECCION DE ESPACIOS DE INNOVACION Y SECTORES ESTRATEGICOS 7 - 1 - - 4 2 1,12
Direccidn 0 - - - - - - 0% 0,00
Unidad de Infraestructuras 7 - 1 - - 4 2 16% 1,12
DIRECCION ECONOMICA-FINANCIERA 17 1 1 - - 9 6 2,55
Direccién 2 1 - - - - 1 15% 0,30
Unidad Administracién y Recursos Financieros 15 - 1 - - 9 5 15% 2,25
GERENCIAS PROVINCIALES 134 8 - 20 - 74 32 111,68
Gerente Provincial 16 8 - - - - 8 54% 8,64
Funcionario/a
Asesor 19 - - - - 19 - 89% 16,91
Técnico de Gestion 99 - - 20 - 55 24 87% 86,13
TOTAL 304 14 23 22 24 152 69 201,51
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ORGANIZACION DE LOS RECURSOS HUMANOS

Los recursos humanos de la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia, IDEA estan
gestionados por el Area de Recursos Humanos y Medios, incardinada en la Secretaria
General de la Agencia.

El Area de Recursos Humanos es la encargada de velar, entre otras cuestiones, por la
adecuada asignacion de personas a las diferentes funciones que deben desarrollar en cada
puesto de trabajo. La Agencia IDEA cuenta con un Procedimiento que regula las bases de
reclutamiento y seleccidn para la incorporacion de personal externo a su organizacion. En
estas bases se establecen los principios rectores de acceso al empleo publico, de acuerdo a
los principios de igualdad, mérito y capacidad; unidos a los de publicidad, transparencia,
imparcialidad y profesionalidad de los 6rganos de seleccidn, etc. El Procedimiento regula las
diferentes fases que integran el proceso, el contenido de cada una de esas fases y las
responsabilidades de las personas implicadas en el mismo. La Agencia IDEA, cuenta asi
mismo con un Procedimiento especifico para las convocatorias internas de promociones y
traslados, los cuales cuentan con sus correspondientes bases reguladoras.

En cuanto al reemplazo de personal en caso de ausencias prolongadas en las circunstancias
actuales se puede realizar, asignando otra persona de la organizacién a realizar esa
actividad, teniendo en cuenta la Instruccién Conjunta 2/2016, de 13 de septiembre, de la
Direccidn General de Planificacidon y Evaluacién y de la Direccion General de Presupuestos en
su instruccion Cuarta. En todo caso, de forma previa a este reemplazo se realiza siempre un
analisis previo del nivel de cualificacién necesario y de la formacién requerida para ese
puesto y de las actividades que venia realizando la persona sustituta, al objeto de asegurar
la separacion de funciones y la adecuacidn al puesto.

La Agencia IDEA, en relacion con la formacidn del personal, cuenta con el procedimiento
PGA_01 Formacion (Apéndice 10), que forma parte del Sistema de Gestion de calidad,
medioambiente y riesgos, en el que se define la sistematica para detectar las necesidades de
formacion de la organizacion y la forma de proporcionar dicha formacion al personal de la
entidad. En este documento se recoge la obligacion de disefiar un Plan de Formacién anual
por lo que, teniendo en cuenta la singularidad de la SGA, se ha disefiado un Plan de
formacion especifico para la SGA (Apéndice 11) en el que se recogen aquellas actividades
formativas estrechamente vinculadas con la SGA previstas para este afio.

2.2.2. Marco de gestion de riesgos del Organismo Intermedio.

La Agencia IDEA, consciente de los riesgos que permanente e ineludiblemente pueden
plantearse en el desarrollo de su actividad y dada la imposibilidad de su completa
eliminacion, ha incorporado en sus procedimientos operativos las actuaciones necesarias
para gestionarlos de forma adecuada, estableciendo mecanismos que permitan
identificarlos e incorporando controles que minimicen la posibilidad de que un riesgo
potencial se materialice en una pérdida cierta.

Las actuaciones de la Agencia IDEA se han adecuado a la experiencia de buenas practicas
adquiridas en su gestion anterior como Organismo Intermedio de la Subvencién Global
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Innovacion-Tecnologia-Empresa de Andalucia 2007-2013, cofinanciada por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional e incorporada en el Programa Operativo FEDER Andalucia
2007-2013, asi como a las necesidades de anticipacién por nuevos factores de riesgo cada
vez mas sofisticados y atipicos que puedan ponerse de manifiesto.

Estas actuaciones, involucran a todo el personal de la Agencia IDEA afecto a la gestion como
Organismo Intermedio, y quedan soportadas con la informacion, identificacion y el analisis
de los factores de riesgo, asi como con la evaluacion y seguimiento permanente de los
mismos.

En este sentido, la Agencia IDEA ha aprobado un Procedimiento General Estratégico PGE-12
de Gestion de riesgos con el objeto de definir las diferentes fases previstas, las funciones y
responsabilidades, los requisitos a cumplir y los registros necesarios para gestionar los
riesgos que asume la Agencia IDEA en el desarrollo de su actividad para identificar y
administrar los eventos potenciales que pueden afectar al logro de la estrategia, la ejecucidn
de proyectos y los procesos en general. Este procedimiento esta basado en las directrices
establecidas por la norma internacional /SO 31000:2018(es) Gestion del riesgo - Directrices y
en él se recoge un procedimiento sistematico de tratamiento de los riesgos que comienza
con una fase de lanzamiento que incluye el compromiso firme por parte de la direccién de la
organizacion y que pasa por la definicion de un planificacién de la gestién, continta con la
definicidn del contexto en el que se mueve la organizacion que pueda afectar a los riesgos y
termina con la concrecidn de los criterios de valoracion de los riesgos.

Evaluacion del
riesgo inicial

Anélisis del
impacto de los
controles

Andlisis y
evaluacién de
objetivos de
riesgo

existentes:
riesgo residual

llustracion 7: Esquema de evaluacion del riesgo.

Estos criterios establecen que cada uno de los riesgos debe estar perfectamente
identificado, que deben ser evaluados para determinar el riesgo bruto de que se produzca
(que sera el resultado del producto de dos factores: la probabilidad de que pueda producirse
y el impacto que tendria si se produjera), que debe constatarse si existen controles
atenuantes ya puestos en marcha que puedan reducir dicho riesgo y con ello llegar al riesgo
neto y finalmente, en su caso, si deben proponerse nuevos controles con los que reducir adin
mas ese riesgo neto para llegar al denominado riesgo residual, riesgo que ya se puede
considerar asumible por la organizacion. Estos nuevos controles propuestos son
incorporados al denominado Plan de Accion de la SGA en el que se incluyen las acciones a
adoptar, la prioridad, la responsabilidad, las actividades que incluye, los recursos necesarios
y los plazos previstos. A partir de ahi, el procedimiento plantea un proceso periddico de
mejora permanente de la gestion del riesgo que incluye un seguimiento del riesgo y una
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auditoria interna con caracter periddico con la que es posible introducir cambios en los
planteamientos iniciales. Como también establece el PGE-12, |la responsabilidad concreta de
la evaluacion de riesgos descansa en el ET_SGA creado al efecto para desarrollar este
trabajo.

El funcionamiento de este proceso puede esquematizarse con el siguiente grafico en el que
aparecen las diferentes fuentes que pueden informar la gestion de riesgos, asi como el
propio ciclo de analisis, tratamiento y revision de riesgos y finalmente las mdltiples salidas
que puede tener este bucle que pueden ser tanto hacia el exterior como hacia el propio
sistema de funcionamiento. El esquema de la gestion de riesgos es el siguiente:

Canal denuncias administrati Controles -
Lt ministrativa s Auditoria Interna SGA

Denuncias . Controles Internos Pl
(Secretaria ET_SGA) b (Dpto. Calidad y Mejora) E

Controles Externos

(Subdireccién General) SOSpeChaS de fraude

(Incidencias ADRIANO) prshrsssnnnsnnnnnnnd .

Recomendaciones
Comité de Seguimiento

e |
o
2

Anélisis Medidas

informacién
Seguimiento

RIESGOS:
* Laborales
* Informéticos Medida  Riesgo Responsable  Calendario

Plan de Accién
Plan de Control Anual

|
[y
-
o

« Financieros
« Cumplimiento m2 Fraude Dpto, Gestion Jun. 2017
« Estratégicos Incentivos

* Operativos M3 Sistémico  Subdireccién  0ct.2017
« Ambientales General

ridad
de Gestion

Resumen de Controles

* Fraude M1 Informdtico  Ud.Sistemas  Dic. 2017 |
Informacién

e | Revision
Riesgos SGA
: Equipo Técnico SGA _

—_—— -~

Declaracion de Gestion

Informe de ejecucion

(Departamento SGA)

Ilustracion 8: Sistema de gestion de riesgos de la SGA.

A modo de explicacion de la ilustracidén anterior, hay que decir, en primer lugar, que los
Controles Externos a los que se ve sometida la Agencia IDEA, ya sea a raiz de las auditorias
externas como los surgidos de los controles de la Intervencion General o los provenientes de
las recomendaciones realizadas por el Comité de Seguimiento en sus reuniones periddicas,
constituyen una importante fuente de informacién para ser analizada por el ET_SGA. En
segundo lugar, también se considera informacion relevante para la gestidn de riesgos la que
proviene de las sospechas de fraude que se hayan tratado. En tercer lugar, las verificaciones
de gestion de las operaciones realizadas por el Departamento de Verificacion en el periodo
analizado son asimismo fuentes de informacidn relevantes para el analisis de riesgos que
realiza el ET_SGA. Finalmente, el resto de incidencias detectadas en el conjunto de controles
internos tanto aquellas derivadas de las banderas rojas identificadas, las detectadas en la
fase de justificacion y, por ultimo, las surgidas de la auditoria interna, constituyen
informaciones de interés para el ET_SGA.
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Los resultados de esta evaluacion periddica realizada por el ET_SGA son recopilados por el
Departamento de SGA, que actia de interlocutor con la Autoridad de Gestién para trasladar
estos extremos a través de los diferentes medios establecidos al efecto: el Resumen de
Controles, la Declaracion de Gestidn y el Informe de ejecucidn anualy final. Por otro lado, las
medidas recogidas en el Plan de Accidn aportan informacion al sistema de gestion de la SGA
que puede ver modificados sus procesos de funcionamiento.

En la autoevaluacién de riesgos que se incorpora como Apéndice 12, la Agencia IDEA ha
identificado siete tipos de riesgos para la SGA que pueden clasificarse en:

e Riesgos Laborales: relacionados con las personas que trabajan en la gestion de la
SGA. Entre estos riesgos se ha identificado un riesgo relacionado con la insuficiente
formacion del personal y otro vinculado a la excesiva carga de trabajo que puede
soportar.

e Riesgos Informaticos: relacionados con las herramientas que se utilizan para
desarrollar las funciones como Organismo Intermedio de la SGA. Los riesgos
informaticos no se han incluido en esta autoevaluacion puesto que se evaltian de
acuerdo con los procedimientos establecidos por los 6rganos responsables de este
ambito siguiendo lo establecido en el Esquema Nacional de Seguridad que se detalla
en apartado 2.2.3.2 de este mismo documento, asignandoseles la categoria mas alta
y centrandose en la seguridad (confidencialidad, integridad, autenticidad,
trazabilidad y disponibilidad), con la triple perspectiva de la organizacion, las
operaciones y las medidas de proteccion.

® Riesgos de Fraude: siguiendo el mismo esquema que para el conjunto de riesgos, por
su importancia y singularidad es objeto de un tratamiento especifico en apartado
2.1.3 de este documento.

e Riesgos Financieros: riesgos relacionados con la financiacién de las operaciones
previstas que puedan afectar al normal desarrollo de la SGA, que pueden ser tanto
de caracter externo, por incidencias que se puedan producir en las fuentes
financieras de las que se nutre la SGA o de caracter interno, debidos a problemas
financieros que pueda sufrir la Agencia IDEA en su actividad. En este caso, se han
identificado tres riesgos: problemas de tesoreria, un posible corte de transferencias
europeas y una modificacion en la financiacion de las operaciones.

e Riesgos de Cumplimiento: riesgos relacionados con el incumplimiento del programa
operativo, en especial lo relacionado con la regla N+3 y con el Marco de Rendimiento
de cada eje prioritario, tanto de caracter externo debidos a incumplimientos por
parte de los beneficiarios en el caso de Convocatorias de ayudas, como internos, por
incidencias relacionadas con el cumplimiento de plazos en el caso de Actuaciones
Propias y de actividades de Asistencia técnica en los que la Agencia IDEA actia como
beneficiario. Han sido identificados cuatro riesgos de este tipo: incumplimientos de
la Regla N+3, un posible incumplimiento de las obligaciones presupuestarias al final
del periodo presupuestario, un incumplimiento de las metas establecidas
inicialmente para los indicadores de productividad y una escasez de solicitudes de
ayudas por parte de empresas.

e Riesgos Estratégicos: riesgos relacionados con la estrategia utilizada para el disefio y
el funcionamiento planteados para desarrollar las funciones de la Agencia IDEA
como Organismo Intermedio de la SGA, que pueden ser tanto de caracter externo
por cambios estratégicos no propios de la Agencia IDEA pero que le condicionan
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como los debidos cambios normativos, asi como por giros estratégicos de la propia
Agencia IDEA que eventualmente pueden producirse. Los riesgos estratégicos
identificados han sido: Retirada de atribuciones de la Junta de Andalucia, nuevos
encargos de la Junta de Andalucia a la Agencia IDEA, reputacional y de Compliance.

Riesgos Operativos: En este bloque se incluiran riesgos relativos a la operativa de
trabajo habitual de la SGA, que pueden ser tanto externos por cambios en la
ejecucion de los trabajos motivados por exigencias externas o internos motivados
por cambios en la sistematica de trabajo interna de la Agencia IDEA como Organismo
Intermedio. Como posibles riesgos operativos se han identificado: posibles cambios
normativos, unos procesos y procedimientos no adecuadamente definidos, la
deficiente de comunicacién interna en la organizacion, las acciones deliberadas no
sistematizadas y los posibles errores sistémicos.

Riesgos Ambientales: en este bloque se incorporan los riesgos de caracter ambiental
que pueden producirse en el desarrollo normal de la actividad de la Agencia IDEA,
como pueden ser los riesgos de consumos excesivos de suministros de agua,
electricidad y papel, los riesgos de vertidos ocasionales, los riesgos de incendios o
explosiones o la falta de formacidn y de sensibilizaciéon medioambiental del personal
de la organizacion.

2.2.3. Descripcion de procedimientos.

Manual(es) de procedimientos
;Se cuenta con | SiX No
manua!(e§) de La Agencia IDEA cuenta con un Sistema Integrado de Gestion de
prOCGdImIEﬂ’F(?S la calidad, medioambiente, y riesgos (en adelante SIGCA) basado
para la gestion | oo as normas 1SO 9001:2008 e ISO 14001:2004, junto con un
y su uso por el sistema de gestion de riesgos basado en la norma /SO 31000:2018.
personal? En su disefio se han tenido en cuenta las diferentes necesidades
de la Agencia IDEA, sus objetivos particulares, los servicios que
ofrece, los procesos que para ello emplea, las infraestructuras
utilizadas, los aspectos ambientales asociados, asi como su
estructura organizativa.
ELl SIGCA de la Agencia IDEA incluye:
e Declaraciones documentadas de la Politica de Gestién de
la Calidad, Medio Ambiental y Riesgos y los Objetivos de
Calidad y Medio Ambiente de la Agencia IDEA, ubicadas
en la Intranet que comparten los trabajadores de la
organizacion.
e El Manual del Sistema Integral de Gestion de Calidad y
Ambiental que incluye todos los procedimientos
documentados o hace referencia a ellos. Sirve para
establecer los principios de actuacién de cada uno de los
apartados en que suele dividirse el SIGCA, indicando las
actividades que se realizan en la Agencia IDEA para
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cumplir con cada uno de los apartados de las normas de
referencia, o se justifica la ausencia de aplicacion.

e Procedimientos Generales, que definen como se realizan
las distintas actividades, con el fin de normalizar los
procedimientos de actuacion y las definiciones. Estos
procedimientos generales pueden ser estratégicos,
operativos o de apoyo, asi como ambientales.

e Instrucciones Técnicas, que emanan de los
procedimientos anteriores donde se detallan con la
exactitud necesaria aquellas actividades puntuales que
por su transcendencia deben quedar descritas en el
SIGCA de la organizacion.

e Otros documentos: Manuales de Programas, Mapa de
Procesos, formatos, listados, etc.

e Documentacion Externa como: normativa, dérdenes y
reglamentacion aplicable, incluidas en el listado de
documentos en vigor, como documentacion externa.

En concreto, la Agencia IDEA cuenta con un conjunto de
procedimientos de gestion con diagramas de flujo en los que se
detalla cada una de las fases previstas en los procedimientos de
gestion.

En caso afirmativo, conteste a los siguientes apartados:

Describa brevemente el proceso disefiado para su actualizacion de forma que permita
seguir los cambios que se puedan realizar a lo largo del periodo:

Todos los manuales y procedimientos contienen un control de ediciones con la descripcidn
de los cambios, identificandose las modificaciones realizadas sobre la versidn anterior.

Todos los documentos anteriormente descritos se encuentran en permanente proceso de
revisidn y actualizacion siempre que sea necesario, siguiendo el procedimiento establecido
de Control sobre la documentacion.

Los procedimientos y manuales, durante el periodo de programacion, seran sometidos a
procesos de revision que podran derivar en cambios en los mismos. Llegado este momento
se comunicara tal circunstancia a la Autoridad de Gestidn, tal y como se describe en
apartado final del procedimiento PGO-15 Relaciones con la Autoridad de Gestion (que se
adjunta como Apéndice 13).

Toda esta documentacidn se encuentra accesible para el personal de la Agencia IDEA en la
Intranet compartida, para que siempre se encuentre la versién actualizada de cada
documento.

(Se incluyen en el Manual | SiX No
diagramas de flujo de los
procedimientos documentados?
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A continuacion se incorpora un esquema grafico en el que aparece el conjunto de
documentos del SIGCA que estan relacionados con la gestion de la SGA.

Manual de
procedimientos
externo

Procedimientos
operativos
(diagramas de flujo)

Instrucciones
operativas
especificas

Instrucciones
generales de la SGA

Instrucciones
generales de IDEA

DO-06

Descripcién de Funciones y Procedimientos
de la Agencia IDEA como Organismo Intermedio de la SGA
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llustracién 9: Esquema de la documentacion del sistema de gestion de calidad, medioambiente y riesgos

En este esquema podemos encontrar en la parte superior este documento de Descripcidn de
Funciones y Procedimientos DO-06 del que cuelgan, en primer lugar, los Procedimientos
operativos que incluyen los diagramas de flujos con la secuencia de todas las actividades a
realizar para la gestidn de los dos grandes tipos de actuaciones, ya presentados en apartado
2.1.2 de este documento, esto es: Convocatorias de ayudas y Actuaciones propias (por su
simplicidad la Asistencia técnica no requiere de documentos explicativos adicionales a lo
recogido sobre ésta en el apartado referido). Por debajo de los procedimientos operativos
aparecen las Instrucciones operativas especificas que son el conjunto de documentos que
concretan los detalles y especificaciones adicionales que puede requerir la gestion de esas
actuaciones que estan enmarcadas en el bloque de la SGA. A continuacidn, se recoge un
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bloque de documentos que afectan solo a la gestion de la SGA pero no son especificos de las
convocatorias de ayudas, las actuaciones propias o la asistencia técnica. Por dltimo,
aparecen otro conjunto de documentos del SIGCA que le afectan a toda la organizacién vy,
por ende, a la gestion del SGA pero que no son exclusivas de ésta. En definitiva, este
esquema presenta un resumen del sélido y completo sistema de gestion de calidad,
medioambiente y riesgos que conduce la actividad de la Agencia IDEA basado en los
estandares internacionales que constituyen las normas ISO 9001 e ISO 14001, asi como la
1SO31000.

2.2.3.1. Procedimientos de participacion en el Comité de Seguimiento.

La Agencia IDEA como Organismo Intermedio es responsable de explicar, describir y
justificar ante el Comité de Seguimiento el desarrollo de las actuaciones de la SGA dentro del
PO FEDER 2014-2020. Para realizar dichas funciones con solvencia y garantias, se parte de la
experiencia adquirida en la gestion de la SGA incluida en PO FEDER de Andalucia 2007-2013,
con un correcto desempefio de las funciones del Comité de Seguimiento. En este sentido, se
continuara la operativa y los procedimientos en linea con las buenas practicas y logros
alcanzados, habiéndose establecido para ello el apartado primero del procedimiento
interno PGO-15 Relaciones con la Autoridad de Gestion.

De acuerdo con lo establecido en el Reglamento Interno del Comité de Seguimiento, la
Agencia IDEA ha designado un representante en el Comité de Seguimiento que es la persona
que ocupa la Direccion General. Por otro lado, la elaboracion de la documentacion e
informacion necesaria para esta participacion se realiza por el Departamento de SGA
integrado en la Unidad de Programacion y Verificacion.

La Agencia IDEA realiza las siguientes actuaciones de apoyo al Comité de Seguimiento
referentes a la Subvencion Global:

e Proporcionar al Comité de Seguimiento la informacién que requiera para su
evaluacion, realizar propuestas de modificaciones del Programa e identificar
sospechas o casos detectados de fraude acompafiandolos de la informacion sobre
medidas aplicadas para corregirlos.

e Poner a disposicion del Comité de Seguimiento toda la informacidn que le permita
examinar las cuestiones que afecten al rendimiento del PO.

e Presentar al Comité de Seguimiento las propuestas de modificacion del PO, para su
examen y aprobacion.

e Recibir del Comité de Seguimiento observaciones acerca de la ejecucion y
evaluacidon del Programa Operativo, incluidas las acciones dirigidas a reducir la
carga administrativa para los beneficiarios.

e Realizar un seguimiento de cuantas cuestiones traslade el Comité de Seguimiento,
especialmente las relacionadas con la solucién de debilidades y/o problemas, cuyos
avances se informaran en las sesiones del Comité de Seguimiento y quedaran
recogidos en las correspondientes actas. Estas cuestiones seran trasladas al ET_SGA,
cuyo funcionamiento se detalla en apartado 2.2.2 de este documento, que sera
quien analizara las cuestiones, propondra una serie de medidas para mejorarlo y
comprobara sus resultados.

e Informar al Comité de Seguimiento de todas las acciones emprendidas a raiz de las
observaciones que éste efectue.
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e Elaborar los informes de ejecucion anuales que se presentan al Comité de
Seguimiento para su examen, realizandose a partir de los datos financieros y los
indicadores comunes y especificos del Programa.

La Agencia IDEA facilitara informacion sobre:

o Progresos realizados en la ejecucion de las operaciones en relacidn con sus
objetivos especificos y verificables, utilizando, siempre y cuando sea posible,
indicadores de ejecucion fisica, o de cumplimiento de hitos programados.

o La ejecucion financiera de las operaciones/actuaciones, con especial
relevancia de los instrumentos financieros (segln art. 46 del RDC y Anexo 1
del Reglamento de Ejecucion (UE) n® 821/2014).

o El desglose indicativo de la asignacion financiera por categorias de
intervencion.

o Ayudas por grupos de destinatarios que deberan estar registradas en Fondos
2020 para su analisis por la Autoridad de Gestidn y, en su caso, la Autoridad
de Certificacion y la Autoridad de Auditoria.

o Uso dado a las ayudas devueltas o reutilizadas a raiz de la supresion de una
contribucidn.

o Analisis de los logros, medidos mediante indicadores fisicos y financieros,
que incluya un analisis cualitativo de los avances realizados con respecto a
los objetivos fijados inicialmente y prevision de alcance del marco de
rendimiento o analisis, en su caso, de las desviaciones identificadas.

o Evolucidn de los grandes proyectos.

o Grado de avance en los objetivos de las ITls que correspondan.

e Trasladar informacién sobre problemas significativos relativos al cumplimiento de la
legislacion  comunitaria que se hayan encontrado al ejecutar las
operaciones/actuaciones concretas y las medidas adoptadas para hacerles frente.

e Comunicar los cambios en el contexto de la ejecucion de las operaciones,
modificaciones sustanciales con arreglo al articulo 71 del Reglamento (UE) n°
1303/2013, de durabilidad de las operaciones/actuaciones, y casos de
complementariedad con otros programas operativos u otros Fondos EIE, en su caso.

2.2.3.2. Procedimientos para recabar, registrar y almacenar en formato informatizado los
datos de cada operacion necesarios a efectos de supervision, evaluacion, gestion financiera,
verificacién y auditoria.

En el periodo de programacion 2007-2013, la gestion de la SGA se ha llevado a cabo, en lo
que respecta a operaciones destinadas a empresas o a actuaciones realizadas directamente
por la Agencia IDEA, a través de tramitadores electrénicos de manera que practicamente
toda la relacion entre beneficiarios finales y la Agencia IDEA ha sido electrdnica, a través de
tramitadores especificos para subvenciones y para instrumentos financieros. Para este
nuevo periodo de programacion 2014-2020 se plantea continuar con esta sistematica
optimizada en base a la experiencia desarrollada.

Todas las ayudas, por tanto, se solicitan a través de formularios web, donde se almacenan
informaticamente todos los datos relativos a la entidad solicitante, al representante legal, a
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las caracteristicas técnicas de la actuacion, a los conceptos de inversidén o gastos, o a la
forma de financiacidn, asi como el calendario previsto de ejecucion de las inversiones.

Los sistemas que contemplan estos formularios estan integrados con el Registro Telematico
Unico de la Junta de Andalucia y @FIRMA (plataforma corporativa de autenticacién y firma
basada en certificados electrdnicos para los procedimientos administrativos, tramites y
servicios de la Administracion de la Junta de Andalucia) reforzando asi los aspectos
vinculados a la pista de auditoria.

Una vez presentada una solicitud de forma telematica, se le asigna un cddigo Unico que
identifica el expediente a lo largo de toda su tramitacién, garantizando con ello una pista de
auditoria adecuada.

Por su parte, para las Actuaciones propias y para las actividades de Asistencia técnica se
encuentra desarrollado un sistema de informacion especifico de la Agencia IDEA
denominado Plataforma de Gestidn, que se describe adecuadamente en el apartado 3.1.1 de
este documento. En este caso, cuando se apruebe una operacion concreta se le asignara un
cddigo identificativo, que en adelante la identificara de forma inequivoca.

En base a lo anterior, se garantiza que se identifican de forma inequivoca las actuaciones
cofinanciadas y los gastos asociados a éstas, permitiendo la transmisién de informacion de
forma fiable y describiendo las incidencias que puedan existir, en su caso.

Por otra parte, los sistemas que contemplan los formularios WEB para la recogida de datos
estan bajo el alcance del ENS (Esquema Nacional de Seguridad), y la Agencia IDEA cuenta
con un Plan de Adecuacidn al ENS cuyas medidas se van ejecutando con normalidad, lo que
permite asegurar que existen procedimientos que garantizan la seguridad y el
mantenimiento del sistema informatico, la integridad de datos, la confidencialidad, la
autenticacion del remitente y el almacenamiento de documentos y datos en particular, de
conformidad con los articulos 122 (3), 125 (4) (d), 125 (8) y 140 del RDC.

La Agencia IDEA como Organismo Intermedio seleccionard las operaciones para su
financiacion garantizando que se cumplen los requisitos del articulo 125.4 del Reglamento
(UE) 1303/2013, que es acorde con los criterios relevantes y los criterios de seleccion del
Programa Operativo, aprobados por el Comité de Seguimiento.

Los registros contables y los datos sobre ejecucion incluyen la informacidn establecida en el
Anexo 1l del Reglamento Delegado (UE) N° 480/2014, en el Reglamento de Ejecucién (UE) N°
821/2014 y en el Reglamento de Ejecucion (UE) N° 1011/2014, asi como la informacion
requerida por Fondos 2020, junto con lo necesario para la elaboracion de los informes segln
se definen en el Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/207 y el resto de reglamentacion,
adaptandose en su caso a nuevos requerimientos normativos.

A continuacion se incorpora un esquema que describe el proceso de tratamiento de los
datos en formato informatizado, no obstante, la descripcidn completa de este sistema
aparece detallada en el apartado 3.1.1.
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Ilustracion 10: Sistema de Informacion.

2.2.3.3. Procedimientos para la aplicacion de revisiones de funciones delegadas por la
Autoridad de Gestion.

La Autoridad de Gestion delega en el Ol determinadas tareas para la gestion del PO FEDER
2014-2020. Estas tareas estan recogidas en el “Acuerdo de Atribucién de Funciones”, donde
se detalla la informacidn referida a las mismas.

Todos los procedimientos que se designan estan integrados dentro del Sistema Integrado de
Calidad y Medioambiente (SIGCA), con que cuenta la Agencia IDEA. En cada uno de los
procedimientos establecidos, se designa un responsable del mismo, que es el encargado de
velar por el correcto funcionamiento y de realizar los cambios y mejoras necesarias.

Con la finalidad de llevar un correcto control de los procedimientos, se sigue lo establecido
en el documento de calidad referido de Control de la Documentacion del SIGCA. En
concreto, se ha establecido una instruccion técnica ITE-09 Auditoria Interna del Sistema de
Gestion y Control de la Subvencion Global de Andalucia 2014-2020 (que se incorpora como
Apéndice 14) en la que se concreta la metodologia de evaluacién a aplicar en estas
revisiones de caracter interno que se realizan anualmente sobre las actividades de la
Agencia IDEA como Organismo Intermedio de la SGA. Para definir esta instruccion técnica se
ha tenido en cuenta el documento “Orientaciones para la Comision y los Estados miembros
sobre una metodologia comun para la evaluacion de los sistemas de gestion y control en los
Estados miembros” que incluye una serie de orientaciones técnicas para las personas y
organismos que intervienen en la supervision, el control o la aplicacion de los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos sobre el modo de interpretar y aplicar las normas de la
UE en este campo.

En esta instruccion técnica ITE-09 se sefiala que cada afio debe redactarse un programa de
trabajo de la auditoria a realizar en el que se sefialan los dias en que debe realizarse, los
contenidos a revisar, entre los que se incluye una muestra de las operaciones que seran
revisadas exhaustivamente asi como las personas responsables de las areas a auditar que
deberan participar en la sesiones de campo. Como consecuencia de este trabajo de campo,
la auditoria concluye en un informe final en el que se recoge la valoracién y las conclusiones
de los trabajos asi como una relacién de incumplimientos que habria que corregir de manera
inmediata y de areas de mejora que seria conveniente acometer.
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Tanto los resultados de la Auditoria Interna de la SGA realizada como los incumplimientos o
areas de mejora que se identifiquen durante la misma, como parte de los controles internos
que se realizan para revisar el cumplimiento de los procedimientos de la SGA, seran
trasladadas al ET_SGA, que las tratarad siguiendo el proceso de trabajo explicado en el

apartado 2.2.2 de este documento.

En caso de modificaciones y circunstancias que obliguen a revisar la descripcion de
funciones y procedimientos descritos para la designacion como Organismo Intermedio, el
Departamento de SGA comunicara a la AG los cambios realizados a la mayor brevedad, y se
declarara si suponen o no algun impedimento para desempefiar eficazmente las funciones
acordadas en el Acuerdo de Atribucidn de Funciones, siguiendo para ello lo establecido en el
procedimiento interno PGO-15 Relaciones con la Autoridad de Gestion.

En caso de que no supongan impedimento, la Agencia IDEA acompafiara a su declaracién la
actualizacién de su descripcion de funciones y procedimientos. La AG reevaluara las
funciones y procedimientos remitidos y comunicard a la Agencia IDEA junto con su
pronunciamiento si corresponde o no la suscripcion de un nuevo Acuerdo de Atribucion de
Funciones, o una adenda al existente o simplemente la AG diligencia en el Acuerdo existente
los cambios incorporados. Los documentos, comunicaciones y procedimientos quedaran

registrados en “Fondos 2020”.

Si la Agencia IDEA declara que las modificaciones acaecidas suponen un obstaculo
importante para desempefiar lo establecido en el Acuerdo de Atribucidon de Funciones, se
estara a lo previsto en dicho Acuerdo respecto a la revocacion del mismo.

2.2.3.4. Procedimientos de evaluacidn, seleccidon y aprobacidon de operaciones, asi como de
garantia de conformidad con la normativa aplicable.

Seleccion de operaciones

;Qué unidad, personas

selecciones?

(0]

departamento llevara a cabo estas

En el epigrafe 2.2.1 de este documento se
especifican el organigrama y las funciones de
cada unidad, si bien las responsabilidades
concretas respecto a la realizacion de cada tarea
aparecen perfectamente detalladas en los
procedimientos generales operativos que
detallan los diagramas de flujo de las
operaciones.

No obstante para aclarar este aspecto concreto
se detalla aqui que, por un lado, la evaluacidn y
seleccion de operaciones en el caso de las
Convocatorias de ayudas son responsabilidad
de la Comision de Valoracion correspondiente
mientras que la resolucion de la solicitud y la
comunicacion del DECA asi como la
Comunicacién de la seleccién de operaciones a
la AG es responsabilidad de la Direccion General.
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Por su parte, la evaluacion y seleccion de
operaciones en el caso de las Expresiones de
interés son responsabilidad de la Comision SGA
mientras que la resolucién de la expresion de
interés y la comunicacion del DECA asi como la
Comunicacion de la seleccion de operaciones a
la AG son responsabilidad de la Direccidn
General.

Describa  brevemente cémo  se | Sedescribe en los parrafos siguientes.
garantizara el cumplimiento de la
normativa nacional y comunitaria.

En todos los casos, las operaciones objeto de cofinanciacion se atendran a las normas
comunitarias y nacionales aplicables en la materia durante todo el periodo de ejecucion. Los
procedimientos para aprobar y seleccionar operaciones dependeran de la tipologia de la
actuacion, taly como aparece recogido a continuacion:

CONVOCATORIAS DE AYUDAS

Cuando se trate de Convocatorias de ayudas, de forma previa a la aprobacion de las
operaciones se realizara la publicacién de las Bases Reguladoras de las ayudas y, en su caso
de las correspondientes convocatorias. Habria que destacar en este punto que la
publicacién de las respectivas 6rdenes que regulan las convocatorias de ayudas conlleva la
emision de informes preceptivos de los diferentes Organismos de la Junta de Andalucia,
destacando entre ellos el Informe de la Direccion General de Fondos Europeos y el de
Control Presupuestario. En este sentido, también hay que sefialar que por cada publicacidn
de Convocatorias de ayudas la Agencia IDEA realiza la cumplimentacién del Listado de
Comprobaciones de Convocatorias de Ayudas previo a la Seleccion de Operaciones exigido
por la AGy que se incorpora a Fondos 2020 (SGA_00_CA, que se incorpora como Anexo 1).

La Agencia IDEA en estos momentos esta gestionando diferentes convocatorias de ayudas
que responden a diferentes bases reguladoras, en concreto:

e Orden de 19 de febrero de 2015, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de incentivos en régimen de concurrencia no competitiva a las pequefias
y medianas empresas para el desarrollo industrial y la creacién de empleo en
Andalucia durante el periodo 2015-2018 (BOJA NUmero 37, de 24 de febrero), que se
adjunta como Apéndice 15.

e Orden de 5 de junio de 2017, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesién de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva a las
empresas para el desarrollo industrial, la mejora de la competitividad, la
transformacion digital y la creaciéon de empleo en Andalucia durante el periodo
2017-2020 (BOJA niimero 108, de 8 de junio), que se adjunta como Apéndice 16.

e Orden de 5 de junio de 2017, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones destinadas a la promocién de la investigacidn industrial,
el desarrollo experimental y la innovacion empresarial en Andalucia (BOJA Nimero
108, de 8 de junio), que se adjunta como Apéndice 17.
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e Orden de 20 de julio de 2018, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones a las Diputaciones Provinciales de Andalucia, en régimen
de concurrencia no competitiva, para el desarrollo de un programa de actuaciones
conjuntas de dotacion y modernizacién de espacios productivos y de innovacion.
Localizaln+_Cualificaciones de Espacios (BOJA NUmero 143, de 25 de julio), que se
adjunta como Apéndice 18.

e Decreto-ley 26/2020, de 13 de octubre de 2020, por el que se establece una medida
extraordinaria y urgente en el ambito econémico para facilitar ayudas a las pymes
industriales afectadas por las consecuencias econdmicas de la pandemia SARS-CoV-
2 (BOJA extraordinario NUmero 64, de 13 de octubre), que se adjunta como Apéndice
19.

e Decreto-ley 13/2021, de 6 de julio, por el que se establece una medida extraordinaria
y urgente en el &mbito econémico para facilitar ayudas a las pequefias y medianas
empresas pertenecientes a las cadenas de valor de los sectores aeroespacial y otros
avanzados del transporte afectadas por las consecuencias econdmicas de la
pandemia SARS-CoV-2 (COVID-19), para financiacion de capital circulante
cofinanciadas con el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) (BOJA Numero
132, de 12 de julio), que se adjunta como Apéndice 20.

La tramitacion de estas convocatorias de ayudas aparece desarrollada en una serie de
documentos internos como son los procedimientos generales operativos y las instrucciones
técnicas operativas especificas. Como ya se apuntaba a través de la Ilustracion 9 incluida en
el apartado 2.2.3, existen tres procedimientos operativos que describen el diagrama de flujo
completo de la tramitacion de estas operaciones: PGO-12 para la primera convocatoria de
ayudas antes apuntada correspondiente a la Orden del afio 2015, PGO-16 para todas las
convocatorias de ayudas en régimen de concurrencia no competitiva (Orden de Desarrollo
Industrial 2017, Orden Localizaln+, Decreto-ley 26/2020 y Decreto-ley 13/2021) y PGO-13 para
todas las convocatorias de ayudas en régimen de concurrencia competitiva (Orden de I+D+i).
Junto a estos procedimientos, en el mismo esquema pueden observarse una serie de
instrucciones técnicas que concretan algunos detalles especificos sobre como completar la
tramitacion de alguna de las fases para cumplir con la normativa que le sea de aplicacion.

La informaciéon recogida en esos documentos constituye el procedimiento y las
instrucciones a seguir en cada caso por lo que deben considerarse las referencias basicas.
No obstante, a continuacién se van a incorporar una serie de diagramas resumidos que
pueden servir para explicar de una manera mas sintética todo el proceso de tramitacion. En
concreto, para la fase de tramitacién que lleva hasta la seleccion de las operaciones
podemos distinguir dos diferentes procedimientos de tramitacion seglin nos estemos
refiriendo a convocatorias competitivas o no competitivas.

Convocatorias de ayudas No Competitivas

En ese segundo caso, el procedimiento fundamental es el recogido en el PGO-16 con leves
variaciones en los casos de la Orden de Desarrollo Industrial 2015 y de los dos Decretos-ley
de COVID. El esquema resumido de este procedimiento aparece reflejado a continuacion:
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llustracién 11: Seleccidn de operaciones en Concurrencia NO Competitiva

La tramitacion de las solicitudes de ayuda a través de convocatorias no competitivas
comienza cuando una persona solicitante plantea una solicitud de ayuda para financiar
parte de un proyecto que quiere acometer, empleando para ello la Oficina Virtual (OV)
disponible en la web Agencia IDEA en la que se deben realizar todas las solicitudes a las que
se puede incorporar documentacion adjunta; a partir de aqui todas las comunicaciones se
realizaran a través de esta OV. Esta solicitud es revisada por parte del personal de Agencia
IDEA para comprobar si se cumplen los requisitos exigidos o es necesario realizar alguna
subsanacién. En el segundo caso, se requiere a la persona solicitante que realice esa
subsanacidn, lo que puede realizar de nuevo a través de la OV. En caso de que no subsane en
el plazo indicado, se tramita una resolucidn de desistimiento que termina en un archivo de
la solicitud. En el caso de que no fuera necesaria una subsanacion o que esta subsanacion se
hubiera completado, puede requerirse alguna informaciéon complementaria a la solicitante,
informacidn que en su caso puede utilizarse en la fase siguiente.

Esta fase es la de Andlisis y Evaluacion en la que se analiza el conjunto de la informacion y
documentacion recibidas y se analiza el proyecto presentado para ver si cumple todos los
requisitos exigidos, se calcula la base subvencionable, se evalia el porcentaje de
financiacion y con ellos se obtiene el importe de la subvencién. Todas las conclusiones
obtenidas se vuelcan en un Informe de Propuesta al que se afiade la cumplimentacién del
formulario SGA_01_CA (se adjunta como Anexo 2) que sirve para chequear que se han
cumplido todos los pasos exigidos de forma correcta. A partir de este analisis realizado por
las Gerencias Provinciales, para intentar evitar diferencias de tratamiento de las operaciones
segln la provincia en la que hayan sido analizadas, se introduce un control de la
descentralizacion realizado desde los Servicios Centrales en el que se revisa el cumplimiento
de condiciones y se trata de homogeneizar al tratamiento de todos ellos; el resultado de este
proceso es otro nuevo formulario SGA_02_CA (se adjunta como Anexo 3).

A partir de aqui, cada una de las operaciones se valora por parte de la Comision
correspondiente, ya sea Provincial o Autonémica en una sesidn especifica, y de ella resulta
un acta de la sesidn y una serie de certificados emitidos por el Secretario de la misma para
cada una de las operaciones valoradas. A partir de este certificado, se emite para cada
operacion una Propuesta de Resolucion Provisional (PRP) si la valoracién de la Comisidn es
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favorable o una Resoluciéon de Desestimacion en el caso de ser desfavorable. Ambas
resoluciones son firmadas en la actualidad por la persona titular de la Direccion General de
la Agencia IDEA, si bien hasta el afio 2019 todas las resoluciones correspondientes a las
operaciones valoradas por la Comisidn Provincial eran firmadas por las personas titulares de
las Gerencias Provinciales; este cambio ya se ha comentado en la seccion 2.2.1 de este
mismo documento. La PRP emitida incluyen el conjunto de condiciones que debe cumplir el
beneficiario para poder acceder a la ayuda en caso de ser ésta positiva por lo que forman
parte del documento con las condiciones de la ayuda (DECA) requerido por el RDC (se
adjunta como Anexo 4). La PRP debe ser aceptada expresamente por el beneficiario
aportando al mismo tiempo la documentacidn adicional requerida para emitir la resolucién
de aprobacién definitiva.

El solicitante puede una vez transcurrido el plazo previsto no contestar a esta PRP, en cuyo
caso se genera una Resolucidon de Decaimiento que se notifica al solicitante en la que se le
da un plazo adicional de 24 horas para aceptar la PRP y entregar la documentacion en cuyo
caso se continuaria con su tramitacién o, en caso contrario, transcurrido el plazo adicional
sin obtener respuesta se procede a emitir Resolucion de Desistimiento oportunamente
notificada a la persona solicitante y se procede a archivar la solicitud. Ante la PRP, la persona
solicitante también puede presentar alegaciones: en este caso, se revisan las alegaciones
presentadas y se redacta un Informe de Alegaciones que se traslada a la Comision de
Valoracién que le corresponda para que sea valorado en su proxima sesion. Finalmente, la
solicitante puede aceptar la PRP y presentar la documentacion requerida: en este caso se
realiza una comprobacién previa de esta documentacién a partir de la cual puede requerirse
una subsanacion de esta documentacion a través de requerimiento de subsanacion. En caso
de no responder en el plazo concedido a este requerimiento o no hacerlo de forma
adecuada, se procede a emitir Resolucidon de Desistimiento que se notifica y se archiva la
solicitud. En caso de ser subsanada correctamente o cuando no requiriera de subsanacion,
se emite Resolucion de Concesidn (RC) que se notifica al beneficiario. Esta RC establece las
condiciones definitivas de la ayuda, incorporando asimismo el conjunto de condiciones que
debe cumplir el beneficiario para recibir esa ayuda por lo que debe ser considerada como
DECA definitivo mientras no se emita una nueva resolucion que la modifique. Ademas de ser
notificada al beneficiario, esta RC se publica en el BOJA 'y en la web de la Agencia IDEA y se
comunica formalmente su concesidn en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).

Como etapa final de esta fase, se produce la revisidén del cumplimiento de condiciones para
la seleccion de operaciones a partir de la cual se cumplimenta el SGA_03_CA, S-1, para la AG
(se adjunta como Anexo 5) lo que da paso a la comunicacién formal de la seleccidén de
operaciones a la AG que queda registrada en Fondos 2020.

La seleccion de operaciones de las operaciones enmarcadas en los dos Decretos-ley del
COVID son también en concurrencia no competitiva por lo que siguen un procedimiento
similar al anterior hasta la seleccion de operaciones, lo que aparece incluido como anexo al
PGO-16. No obstante, hay que diferenciar en estos casos que no existe fase de peticién de
informacién complementaria, que no existe Comision de Valoracién Provincial por lo que
todas las operaciones se valoran en la Comision Autondmica, que las operaciones pasan dos
veces por la Comisidn de Valoracién una primera a partir de la que se genera la PRP y una
segunda en la que se valoran las posibles alegaciones a la PRP y se confirman las PRP
aceptadas por la persona solicitante a partir de la que se genera una Propuesta de
Resolucion Definitiva que debe ser de nuevo aceptada por la solicitante en cuyo caso se
genera la Resolucion de Concesion.
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Convocatorias de ayudas Competitivas

En el caso de convocatorias competitivas asociadas a proyectos de |1+D+i, el proceso de
tramitacion es diferente y aparece recogido en el PGO-13 que puede considerarse el
documento basico. El esquema resumido de este procedimiento aparece reflejado a
continuacion:
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llustracién 12: Seleccion de operaciones en Concurrencia Competitiva

La tramitacion de las solicitudes de ayuda a través de convocatorias competitivas comienza
cuando una persona solicitante plantea una solicitud de ayuda para financiar parte de un
proyecto que quiere acometer, empleando para ello la OV disponible en la web Agencia IDEA
donde se deben realizar todas las solicitudes y donde se puede incorporar documentacion
adjunta; a partir de aqui todas las comunicaciones se realizaran a través de esta OV. Esta
solicitud es revisada por parte del personal de la Agencia IDEA para comprobar si se cumplen
los requisitos exigidos o es necesario realizar alguna subsanacion. En el segundo caso,
recogiendo las subsanaciones a todos las solicitudes presentadas, se firma por parte de la
Direccidn General una Resolucidén de Requerimiento de Subsanacién de la Solicitud (RSS) en
la que se indica qué se debe subsanar en cada caso y se establece el plazo para realizar la
subsanacién, publicando dicha RSS en la web de la Agencia IDEA y en la OV. A partir de aqui,
los solicitantes pueden presentar a través de la OV la subsanacion de su solicitud, con lo que
puede comenzar la fase de andlisis y evaluacion.

En la fase de andlisis y evaluacion de estas operaciones se realiza, por un lado, una
evaluacion cientifico-técnica del proyecto presentado y, por otro, la evaluacion de impacto
del mismo, asi como se revisa el conjunto de condiciones que debe cumplir la operacién
segln la normativa correspondiente, de lo que resulta una Propuesta Preliminar y un
formulario de comprobacién de requisitos, en concreto el SGA_01_CA. Recogiendo los
resultados de este analisis y evaluacion de las solicitudes presentadas, se realiza un proceso
de homogeneizacion de todas ellas por parte de la unidad de innovacidn de la que resulta
una propuesta de Lista ordenada de las solicitudes, unos Anexos de valoracién
homogeneizada para cada operacion y los correspondientes formularios de comprobacidn
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de cierre de la fase, que son los SGA_02_CA, también para cada operacion. Toda esta
documentacion es la que se proporciona a la Comisién de Valoracion Especializada que sera
quien valore definitivamente las solicitudes para realizar su correspondiente propuesta.

A partir de los resultados de la Comision de Valoracidon Especializada, el Secretario de la
misma prepara una Propuesta de Resolucién Provisional en la que aparecen los datos de
todas las solicitudes, entre ellas: las susceptibles de ser aprobadas, las susceptibles de
quedar suplentes, las que deben ser desestimadas y las desistidas por falta de subsanacion.
Esta PRP se publica tanto en la web de la Agencia IDEA como en la OV, sefialando el plazo en
el que puede presentarse alegaciones a la misma. Dentro de ese plazo y a través de la OV, el
solicitante puede presentar sus alegaciones, que seran revisadas por la Unidad de
Innovacion que redacta un Informe de alegaciones que son trasladas a las personas que
realizaron la fase de analisis y evaluacidn para que, en su caso, realicen una nueva Propuesta
preliminary un nuevo formulario SGA_01_CA. Con todos las Gltimas Propuestas Preliminares
se realiza un nuevo proceso de homogeneizacion por parte de la Unidad de Innovacion, de la
que resulta una nueva Lista Ordenada, unos nuevos Anexos de valoracion homogeneizada
para cada operacidn y los correspondientes formularios de comprobacion de cierre de la
fase que son los SGA_02_CA para cada operacion. Toda la informacidén y documentacion
anteriormente resefiada es la que se traslada a la Comisidn de Valoracion Especializada para
que realice su propuesta definitiva.

El resultado de la nueva reunidn de la Comision de Valoracidon Especializada en la que se
valoran las alegaciones presentadas por los solicitantes, lleva a preparar la Propuesta de
Resolucién Definitiva (PRD) que en este caso firma la Direccién General, documento que
incluye: una relacidn de solicitudes propuestas para conceder subvencion y una relacion de
solicitudes que seran propuestas para subvencidn pero que tienen la consideracion de
suplentes. Esta PRD se publica tanto en la web de la Agencia IDEA como en la OV, sefialando
el plazo que se prevé para responder a la mismay para adjuntar la documentacion exigida.

En caso de una renuncia expresa a la PRD por parte del solicitante este hecho se llevara
hasta la fase de Resolucion de Concesidn para proceder a incorporar a la misma a los
suplentes que aparecieran en la PRD y asi sucesivamente para otras renuncias. En caso de
que el solicitante no responda a la PRD, se redacta Resolucion de Decaimiento que se
comunica al solicitante en la que se le conceden 24 horas adicionales para aceptar la PRD y
entregar la documentacion, de forma que si responde el proceso contintia de forma regular
pero si en ese plazo tampoco se obtiene respuesta por su parte, entonces se emite una
Resolucién de Desistimiento. En el caso de que se responda aceptando la PRD, se realiza en
primer lugar una comprobaciéon de la documentacién aportada para comprobar si es
adecuaday completa o si requiere de subsanacidn, en cuyo caso se elabora u Requerimiento
de Subsanacidn que se envia al solicitante y si no se responde a este requerimiento se emite
Resolucién de Decaimiento que se trata de la misma forma anteriormente explicada
pudiendo continuar la tramitacion si se responde en el plazo de 24 horas o emitiendo
Resolucién de Desistimiento que concluye en archivo de la solicitud. En caso de que se
compruebe que la documentacion no es adecuada, se elabora un Informe de Desestimacion
que se incorpora al paso siguiente. Este paso siguiente es la elaboracion de la Resolucién de
Concesion (RC) que debe firmar la Direccidn General en la que se incluye, por un lado, la
relacion ordenada por orden de puntuacion compresiva de las personas beneficiarias que
obtienen incentivo y, por otro, la relacion de las personas beneficiarias que tienen la
consideracion de suplentes y que obtendran la condicién de beneficiario en caso de
renuncia de alguna de las personas de la relacion anterior. Asimismo, esta RC incluye la
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relacion de solicitudes desestimadas o denegadas, la relacidon de personas beneficiarias que
han desistido por falta de subsanacidn de la solicitud y la relacion de personas beneficiarias
que aceptaron la PRD y que luego presentaron renuncia.

Esta RC establece las condiciones definitivas de la ayuda, incorporando asimismo el
conjunto de condiciones que debe cumplir el beneficiario para recibir esa ayuda por lo que
debe ser considerada como DECA definitivo mientras no se emita una nueva resolucién que
la modifique. Esta RC se publica tanto en la web de la Agencia IDEA como en la OV y se
comunica formalmente su concesidn en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).

Como etapa final de esta fase, se produce la revision del cumplimiento de condiciones para
la seleccion de operaciones a partir de la cual se cumplimenta el SGA_03_CA (S-1, para la
AG), lo que da paso a la comunicacién formal de la seleccion de operaciones a la AG que
queda registrada en Fondos 2020.

Expresiones de Interés: Actuaciones Propias

En el caso de actuaciones propias realizadas directamente por la Agencia IDEA que actua
como beneficiario pero en las que los destinatarios de las mismas son las empresas
andaluzas y los agentes del Sistema Ciencia-Tecnologia-Empresa, la seleccion de
operaciones se realizard conforme a un procedimiento especifico, en base a manifestaciones
de interés, que en parte utiliza un sistematica interna de autorizacion del gasto general para
la Agencia IDEA. Este procedimiento especifico se desarrolla a través de los
correspondientes diagramas de flujo en el PGO-06 Gestion de Operaciones propias
financiadas con fondos europeos SGA. El esquema resumido de este procedimiento aparece
reflejado a continuacidn:
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o Suficiencia Expresion
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< Necesidad de
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Ilustracion 13: Seleccion de operaciones en Actuaciones propias.
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El 6rgano responsable del proyecto, que puede ser cualquiera de las unidades organizativas
de la Agencia IDEA, redacta una solicitud (SGA_01_El, que se encuentra recogido como parte
del Anexo 1 de Modelo de Memoria Justificativa que incluye la instruccion técnica operativa
ITO-35 Gestion de actuaciones propias financiadas con fondos FEDER de la SGA 2014-2020, que
se incorpora como Apéndice 21) en la que se incluye una Memoria Justificativa que describe
la actuacion que pretende desarrollar dentro de la SGA asi como los datos necesarios para
completar los indicadores de productividad del Programa Operativo.

A partir de esta solicitud, el Departamento de SGA revisa la documentacion recibida y emite
un Informe de Elegibilidad (SGA_02_EI, que se encuentra recogido como Anexo 2 de Modelo
de Informe de Elegibilidad que incluye la instruccién técnica operativa ITO-35, ya
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incorporada como Apéndice 21) en el que se incluyen también los datos necesarios para
completar los indicadores del Programa Operativo.

A instancias del 6rgano responsable, la Unidad de Administracion y Recursos Financieros de
la Direccidon Econdmico-Financiera emite Informe de Suficiencia Financiera sobre la
existencia de dotacion presupuestaria para la nueva actuacion propuesta.

Con ambos informes positivos, la Direccion concreta de la Agencia IDEA a la que se adscribe
el érgano responsable de la actuaciéon que presentd la solicitud redacta y firma una
Expresion de Interés propuesta de resolucion que eleva a la Comision SGA que se encarga de
la seleccidn de operaciones.

La Comisidn de SGA evalla y selecciona las diferentes propuestas presentadas y con todo
ello emite un Informe Propuesta de Resolucidn que traslada a la Direccion General.

La Direccion General emite la correspondiente Resolucién que se notifica tanto si es
aprobatoria como denegatoria. En su caso, la Resolucion de aprobacién incorpora la
relacion de condiciones establecidas en la concesion de la ayuda -DECA (se encuentra
recogido como Anexo 8 Modelos de Resolucion que incluye la instruccion técnica operativa
ITO-35, ya incorporada como Apéndice 21).

La Direccidn responsable recibe la notificacion de la resolucion y firma la Aceptacidn de la
misma, con lo que puede proceder a la ejecucion de la actuacién.

El Departamento de SGA, finalmente, realiza las comprobaciones previas necesarias para
cumplimentar el Listado de Comprobacion S-1 (SGA_03_El, que se encuentra recogido como
parte del Anexo 9 de Listado de Comprobacién S-1 que incluye la instruccion técnica
operativa ITO-35, ya incorporada como Apéndice 21), con el que se comprueba que se han
cumplido todas las condiciones necesarias previas a la seleccion formal de la operacién. No
obstante, la aprobacion formal de la seleccidén de la operacion se producira con caracter
previo a la solicitud de reembolso de fondos (punto 16).

Asistencia Técnica

La operacidn se determinara aplicando un tipo fijo del 4% de los gastos declarados de las
operaciones en el marco de los ejes prioritarios del programa distintos del que se refiere a la
asistencia técnica cuyas verificaciones de gestion de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 125, apartado 4, letra a), del Reglamento (UE) 1303/2013 se hubieran realizado con
posterioridad al 9 de noviembre de 2019, fecha de la entrada en vigor del Reglamento
Delegado.

La Agencia IDEA sera la que proceda a seleccionar la operacion sin que exista previamente
una solicitud especifica de cofinanciacion emitida por la propia Agencia IDEA como
beneficiaria, al tratarse de una operaciéon cuyo coste total subvencionable dependera
exclusivamente del momento en que se decida optar por dicha posibilidad de financiacién y
de los importes declarados a la Autoridad de Gestidn hasta dicho momento.

Por consiguiente, el diagrama de flujo para esta asistencia técnica sera extremadamente
simple y se incorpora a continuacion.
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llustracién 14: Seleccion de operaciones en Asistencia Técnica

El proceso de seleccién de operaciones de Asistencia Técnica comienza con la eleccion
realizada por la Agencia IDEA con fecha 10 de diciembre de 2020 donde comunicé
formalmente a la Autoridad de Gestion su intencion de emplear esa opcidn. A partir de ahi,
la Direccién General aprueba la operacion emitiendo la correspondiente resolucién para
continuar con la comprobacion de requisitos que realiza el Departamento de SGA, de la que
resulta el formulario S-1 exigido por la AG. Los formularios que aparecen recogidos en la
llustracion 14 se encuentran recogidos en la ITO-35 que se adjunta como Apéndice 21. A
partir de ahi, ya se puede realizar la comunicacion de la seleccién de la operacion con su
correspondiente registro en la base de datos Fondos 2020 de la AG.

2.2.3.5. Procedimientos de entrega al beneficiario de un documento con las condiciones de
la ayuda para cada operacion, incluyendo que los beneficiarios mantengan un sistema de
contabilidad diferenciado para las transacciones relacionadas con una operacion.

La obligacion de garantizar que se entrega al beneficiario un documento en el que se
establezcan las condiciones de la ayuda para cada operacion (denominado por el acrénimo
DECA), se contempla en el articulo 125 (3), letra ¢) del RDC y hace hincapié en que se recojan
los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deban obtenerse, el plan
financiero y el calendario de ejecucion de la operacidn. Asimismo, el articulo 67 (6) del RDC
afiade que, en dicho documento, habra que afiadir el método que debe aplicarse para
determinar los costes de la operacion y las condiciones del pago de la subvencion, en su
caso. El DECA debe también hacer referencia a las condiciones detalladas para el
intercambio electrénico de datos relativos a la operacion, segin se especifica en el articulo
10.1 del Reglamento de Ejecucién (UE) n® 1011/2014. En cumplimiento de lo previsto en el
Anexo XII del RDC relativo a medidas de informacién y comunicacién sobre el apoyo
procedente de los Fondos, en el DECA se incorporaran también las responsabilidades de los
beneficiarios en esta materia (en particular, lo sefialado en el apartado 2.2 y lo referente a la
informacion que deben conservar y a las comunicaciones que deben realizar). De igual
modo, con el objetivo de garantizar el cumplimiento de lo previsto en el articulo 125.4.b se
incluird en el DECA la referencia a la obligacion del beneficiario de mantener una
contabilidad separada, o un cddigo contable adecuado, para todas las transacciones
relacionadas con la operacidn seleccionada para cofinanciacién europea.

También se incluird en el DECA los aspectos recogidos en la Orden HFP/1979/2016, de 29 de
diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los gastos subvencionables de los
programas operativos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional para el periodo 2014-2020

En funcidn de la tipologia de procedimientos de seleccion, pueden distinguirse los siguientes
procedimientos para garantizar la entrega al beneficiario del DECA:
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Convocatorias de ayudas

En este caso, los beneficiarios son los organismos, entidades o empresas que reciben la
ayuda. Existe un procedimiento formal de convocatoria, instruccion y resolucion para la
propia concesion de la ayuda o subvencion, en el marco de las diferentes normativas por las
que se aprueban las Bases Reguladoras para la concesién de subvenciones. El DECA, que
contiene todas las condiciones que debe cumplir la persona beneficiaria para recibir la
ayuda, se corresponde inicialmente con el documento de la propuesta de resolucidn por el
que se propone la concesion de la ayuda al solicitante y se requerira aceptacion expresa de
la misma por parte del beneficiario. No obstante, también deben ser consideradas como
parte del DECA las sucesivas resoluciones asociadas a la ayuda, tanto la propia Resolucion
de Concesién como el resto de modificaciones de dicha resolucién que por diferentes
razones sea necesario realizar, siempre que se hayan notificado oportunamente a la persona
beneficiaria y ésta no hubiera manifestado su oposicién a dicha modificacion.

En todo caso, el beneficiario de la ayuda debera presentar una declaracion responsable de
tener la capacidad administrativa, financiera y operativa para cumplir el DECA.

En lo que se refiere especificamente al procedimiento para asegurar que los beneficiarios
mantengan un sistema de contabilidad independiente o un cddigo contable para todas las
transacciones y fuentes de financiacion relacionadas con una operacién (en cumplimiento
del articulo 125 (4) b del RDC) éste se basa en las comprobaciones de justificacion de
obligaciones que, en su caso, los beneficiarios asumen al aceptar la subvencién, que se
comprueban posteriormente en la fase de verificacion.

Actuaciones Propias

En el marco de las Actuaciones Propias, de acuerdo con lo establecido en el procedimiento
correspondiente, el DECA se corresponde con la Resolucidn de aprobacion de la actuaciény
ésta sera notificada oportunamente a la Direccidn responsable que realizé la expresion de
interés que inmediatamente procede a aceptar expresamente dicha Resolucién. No
obstante, también deben ser consideradas como parte del DECA las sucesivas resoluciones
asociadas, tanto la propia Resolucion de aprobacién de la actuacién como el resto de
modificaciones de dicha resolucidn que por diferentes razones sea necesario realizar,
siempre que se hayan notificado oportunamente a la Direccion Responsable y ésta no
hubiera manifestado su oposicién a dicha modificacion.

En el caso especifico de que la actuacion requiera de una contratacion administrativa,
incluida la compra pudblica innovadora, los procedimientos de seleccion de los
adjudicatarios deben incluir, entre otros aspectos, la evaluacion de la capacidad
administrativa, financiera y operativa de los potenciales beneficiarios de la contratacion
para ejecutar las operaciones de acuerdo con condiciones establecidas en normativa
nacional y comunitaria recogidas en DECA.
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Asistencia Técnica

La especial naturaleza de estas operaciones conlleva que no se van a obtener productos o
servicios concretos, que tampoco exista un plan financiero, ni un plazo de ejecucion
concreto, ya que dependera, en Ultima instancia, del gasto que sirva de base para el calculo
del gasto subvencionable de la operacion. En consecuencia, tanto la existencia como el
contenido del DECA seran diferentes a los del resto de operaciones cofinanciadas.

Tal y como establece la Circular 3/2020 de la Secretaria General del FEDER, se emitird un
documento en el que deberd reflejarse: el objeto de la operacidn; el beneficiario; la
ubicacion de la operacion; la identificacion del Programa Operativo y de la actuacién en la
que se enmarca; el Organismo que selecciona la operacion y que expide el DECA; los
indicadores de productividad que se prevé lograr con la ejecucién de la operacion; el
importe del coste subvencionable de la operacidn; la base de célculo para determinar el
coste total subvencionable de la operacidn, teniendo en cuenta que para ello se utilizara el
gasto subvencionable (pUblico y/o privado) verificado después del 9 de noviembre de 2019 e
incluido en Solicitudes de Reembolso declaradas a la Comision, con las minoraciones que
correspondan; la ayuda FEDER que como maximo podra recibir el beneficiario de la
operacion; la obligacién de llevar una contabilidad separada o de asignar un cédigo
contable adecuado a todas las transacciones relacionadas con la operacién; el compromiso
de la Agencia IDEA de seguir ejecutando las demas operaciones y/o actuaciones previstas en
el Programa Operativo en el Eje 13 en materia de informacién y comunicacién de la actividad
cofinanciada por el FEDER; la obligacion de custodia y conservacién de la documentacion
sobre el gasto y las auditorias de la operacién necesaria para contar con una pista de
auditoria apropiada; la adopcidn de medidas adecuadas y proporcionadas contra el fraude;
la obligacion de proceder a las rectificaciones de gasto oportunas en caso de que se
produzcan minoraciones en el gasto que sirva de base para el calculo y la correlativa
disminucién de la ayuda FEDER correspondiente y la devolucién de importes percibidos
indebidamente, junto con los intereses de demora; las condiciones de intercambio
electrénico de datos con el beneficiario; la inclusion del beneficiario en la lista de
operaciones prevista en el articulo 115.2 del RDC; y la obligacion de participar en las
actividades de seguimiento, evaluacion y control que, de acuerdo con la normativa
comunitaria, deben realizar las diferentes autoridades y érganos de control.

2.2.3.6. Procedimientos de verificacion de operaciones.

Verificacion de operaciones

(Se cuenta con procedimientos | SiX No
escritos especificos para los trabajos

q ficacion d . , Existen unas instrucciones técnicas /TO-44
e verificacion de operaciones?

verificacion de operaciones reguladas a
través de convocatorias de ayudas en el
marco del programa operativo FEDER
Andalucia 2014-2020 e ITO-36 verificacion de
actuaciones instrumentadas a través de
expresiones de interés en el marco del
Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-
2020 que se incorporan como Apéndice 22 y
Apéndice 23, respectivamente.
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;Qué unidad, personas o departamento llevara a cabo estas verificaciones?

Las tareas de verificacion con las que se garantiza la conformidad de las operaciones con
las politicas de la UE previstas en el articulo 125 apartados 4) a 7) del RDC, seran llevadas a
cabo por el Departamento de Verificacion dependiente de la Unidad de Programacion y
Verificacidn, adscrita a la Subdireccion General, a través de su equipo de personas técnicas
de verificacion nombradas expresamente con este fin quienes cuentan con la experiencia y
formacion de gestion de las Subvenciones Globales gestionadas en los marcos anteriores.

En la estructura organizativa de la Agencia IDEA, las Gerencias Provinciales bajo la
supervision de la Coordinacién de Fomento seran los responsables de todas las tareas de
gestion en el caso de convocatorias de ayudas (Analisis de la solicitud, Justificacion y
Seguimiento) con el apoyo e intervencion de las Gerencias Provinciales, mientras que las
tareas de verificacion son competencias separadas y exclusivas ubicadas en la
Subdireccion General, garantizando de esta manera la separacion de las funciones y
competencias. En el caso de actuaciones propias, las tareas de gestion (solicitud y
justificacion) corresponden al drgano responsable mientras que las de verificacién son
competencia del mismo Departamento de Verificacion.

En principio, las tareas de verificacion se realizaran directamente con el personal adscrito
al Departamento de Verificacién, sin perjuicio, de que en funcion de la carga de trabajo se
pueda recurrir a la contratacién de una asistencia externa o refuerzo interno con personal
con la capacitacion profesional adecuada. Exclusivamente para este caso, el Departamento
de Verificacion podra participar en las fases de preparacion, ejecucion, control de calidad y
justificacion de este contrato de asistencia técnica, procediéndose la encomienda de la
verificacion de este contrato a otra unidad organizativa manteniendo de esta manera la
separacion de funciones entre verificacidn y gestion.

;Se prevé contar con asistencia | Si No
externa para estos trabajos? X

;Como se van a llevar a cabo las verificaciones administrativas?

Se describe en los parrafos siguientes.

La Agencia IDEA, como Organismo Intermedio de la Subvencidn Global de Andalucia, asume
las obligaciones de gestién y control de las operaciones financiadas con cargo a FEDER en el
periodo de programacién 2014-2020, reguladas por el 125 del RDC, quedando por ello
obligada a la aplicacién de los procedimientos de verificacion.

Tal como establece el Art. 125.4 del RDC, la Autoridad de Gestion “verificara que los
productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado y que el gasto declarado
por los beneficiarios ha sido pagado y cumple la legislacion aplicable, las condiciones del
programa operativo y las condiciones para el apoyo a la operacion.”

Segun el Art. 125.5 del Reglamento (UE) n° 1303/2013, de 17 de diciembre, “las verificaciones
incluiran los procedimientos siguientes:

a) Verificaciones administrativas de todos los gastos incluidos en las certificaciones de
gastos presentadas por los beneficiarios.

b) Verificaciones sobre el terreno de las operaciones”.
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La Agencia IDEA cuenta con procedimientos de verificacion implantados desde 2013, que
han sido objeto de actualizaciones, recogidos en los respectivos procedimientos PGO-12,
PGO-13 y PGO-16 y concretados en la ya referida instruccién técnica ITO-44 de Verificacidn
para las convocatorias de ayudas y del PGO-06 y de la ITO-36 para las operaciones propias,
que han sido recientemente validados por la Intervencién General de la Junta de Andalucia,
como consecuencia de una auditoria de los sistemas de gestion en el marco del Plan de
Control de Fondos Comunitarios del Periodo de Programacién 2014-2020, finalizada el 14 de
febrero de 2022.

Como se ha indicado anteriormente la verificacidn administrativa se realizara a la totalidad
de las operaciones financiadas por FEDER en el periodo 2014-2020, mediante la revision
documental del expediente y se verifica el 100% de la documentacion justificativa del gasto
de cada operacion.

Las comprobaciones a realizar en la verificacién administrativa se resumen en los siguientes
puntos de control:

e Comprobar que el proyecto ha cumplido con los criterios de seleccién aprobados
para el Programa Operativo y se ha ejecutado de acuerdo a la decision aprobatoria
y cumple todas las condiciones aplicables con respecto a su funcidn, uso y objetivos
que han de alcanzarse.

o Verificar la realidad de las inversiones y gastos declarados.

e Verificar la subvencionalidad del gasto de acuerdo a las normativas comunitaria,
nacional y autonémica.

e Verificar que los gastos declarados son conformes a la normativa comunitaria y
nacional.

e Verificar que en la ejecucion del proyecto se ha tenido en cuenta la normativa
comunitaria y nacional, fundamentalmente: en materia de ayuda de contratacion
publica, informacién y publicidad, medio ambiente, ayuda de estado e igualdad de
oportunidades.

Las comprobaciones realizadas y los resultados de las mismas quedaran recogidas en unos
formularios de comprobacién disefiados por la Agencia IDEA, adaptados a cada tipologia de
operacion (Convocatorias de ayudas, Actuaciones propias y Asistencia técnica), que se
recogen como anexos a las correspondientes instrucciones técnicas ITO-44 e ITO-36, ya
referenciadas como 22 y Apéndice 23, anteriormente.

Convocatorias de ayudas

A continuacién se incorpora el diagrama de flujo en el que se detallan las fases planteadas
en el procedimiento de verificacion para las convocatorias de ayudas, junto con otras fases
que contempla el proceso de gestion completo, y que contintian desde las fases anteriores
de aprobacién de la ayuda. En este caso, el procedimiento es similar para las convocatorias
de ayudas competitivas y no competitivas, con algunas diferencias para las ayudas
vinculadas a los decretos de ayudas vinculados a la pandemia COVID-19. Todo este
procedimiento aparece detallado en los correspondientes procedimientos PGO-12, PGO-13y
PGO-16, que son los que deben tenerse como referencia Unica y completa. No obstante, a
continuacion se introduce a modo de resumen no exhaustivo una descripcion de este
procedimiento:
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CONVOCATORIAS DE AYUDAS: JUSTIFICACION, VERIFICACION, PAGO, APROBACION Y
SOLICITUD DE REEMBOLSO DE OPERACIONES

( Justificacion )

v
Presenta Comprobaciones | Subsanacién Informacién
Justificacion de Justificacion | dela 6

Documentacion
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Inicio Pérdida de
Derecho al Cobro

Alegaciones

Analisis de
Verificacion

Subsanacién
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Ilustracion 15: Diagrama de flujo de verificaciones administrativas en Convocatorias de ayudas.

El beneficiario, una vez completado y ejecutado el proyecto, presenta a través de la OV la
justificacion y la acredita mediante la documentacién correspondiente. Pueden definirse
hitos de ejecucién vy justificacion en la Bases Reguladoras, en cuyo caso no es necesario
culminar el proyecto para proceder a la justificacion. Esta solicitud es revisada por parte del
personal de Agencia IDEA para comprobar si se cumplen los requisitos exigidos o es
necesario realizar alguna subsanacion. En el segundo caso, se requiere a la persona
solicitante que realice esa subsanacidn, lo que puede realizar de nuevo a través de la OV. En
el caso de que no fuera necesaria una subsanacién o que esta subsanacion se hubiera
completado, puede requerirse alguna informacidon complementaria a la solicitante,
informacidn que en su caso puede utilizarse en la fase siguiente. Con esta informacion y el
conjunto de la documentacién aportada se inicia el analisis de justificacién en el que se
revisa la documentacion y se comprueba su correspondencia con las condiciones exigidas
en la Resolucidn, elaborando el informe de justificacion seglin lo establecido en la
instrucciones técnicas operativas correspondientes para la justificacion de los incentivos.
Como resultado de este analisis de justificacion podra concluirse que el proyecto se ha
ejecutado correctamente o que existe un incumplimiento que puede ser total o parcial. Si el
incumplimiento es total se emite una resolucién de inicio de pérdida de derecho al cobro
total. Si el incumplimiento es parcial se emitira, segun proceda, una propuesta de resolucion
de liquidacion del importe de la subvencidn aprobada o de pérdida del derecho al cobro
parcial. Cualquiera de estas resoluciones se comunica al beneficiario a través de la OV a la
que puede presentar alegaciones. Estas alegaciones se revisan, firmando un Informe de
alegaciones del que resulta: cuando se aceptan las alegaciones se vuelve de nuevo a la fase
de analisis de la justificacién; cuando se rechazan, o si no ha habido alegaciones, se firma,
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seglin proceda, una resolucién de liquidacion o de Pérdida de Derecho al Cobro que se
comunica al beneficiario a través de la OV.

A partir del analisis de justificacion, el Departamento de Verificacién procede a realizar su
analisis de verificacion del que pueden resultar una serie de observaciones de verificacion
que se vuelcan en un Informe de reparos que puede llevar de nuevo a la fase de analisis de
justificacion con una nueva peticion de subsanacion del expediente por parte del
beneficiario y/o a la peticidon de informacién complementaria. Los reparos seran analizados
por el técnico de justificacion que procederd a subsanarlos. Si finalmente se detecta algln
incumplimiento se procedera emitiendo las resoluciones que correspondan segun se ha
indicado anteriormente.

Una vez que han finalizado todas las labores de justificacion, entonces el Departamento de
Verificacion procede a realizar las tareas de verificacion administrativa asi como, en su caso,
las de verificaciéon "in situ". La verificacién administrativa consiste en la comprobacién
documental del expediente y se realiza al 100% de las operaciones. La verificacion "in situ"
se realizard mediante visita a las instalaciones de la empresa y se realizara sobre una
muestra de proyectos seleccionados. Como resultado del conjunto de trabajos de
verificacién se redacta el correspondiente Informe de Verificacion.

Una vez completada la verificacion, la Gerencia Provincial correspondiente realiza la
Propuesta de Pago, emitiendo una Orden de Pago que se remite a la Unidad de
Administracion y Recursos Financieros que es quien procede a comprobar la
correspondencia entre los datos de la documentacion recibida y los datos contables y
materializa entonces el pago a través de la aplicacion GIRO de la Junta de Andalucia. Una
vez realizado el pago, el Departamento de Verificacion verifica la realizacion y
documentacion del pago. A partir de aqui el verificador, concluidas las tareas de verificacion,
cumplimenta el listado de comprobaciones, emite el informe de verificacion y los
formularios correspondientes, formularios que responderan a los planteamientos realizados
en la Lista de Verificacion Administrativa L1 y Lista de Comprobacion Verificacidn in situ L2
establecidas a estos efectos por la Subdireccion General de Gestion del FEDER y cuyas
plantillas pueden verse como anexos a la ITO-44 e ITO-36. Asimismo, se redacta un
certificado de verificacién de los indicadores de productividad correspondiente a cada
operacion.

Periédicamente, los datos de las operaciones verificadas, entre los que se incluyen los
indicadores de productividad cuya sistematica se detalla en /TA-17 Metodologia de
Indicadores de Productividad de la Subvencion Global de Andalucia 2014-2020 (que se
incorpora como Apéndice 24), son recabados por el Departamento de SGA para preparar la
certificacion de las operaciones a la Autoridad de Gestidn que se detalla en apartado 2.2.3.7
de este mismo documento. A partir de este momento, las operaciones pueden darse por
completadas, salvo aquellas que requieran de seguimiento, lo que se explica en un apartado
2.4.1 posterior.

Por otro lado, las diferencias apuntadas anteriormente sobre la tramitacién de estas fases
en el caso de las ayudas de los decretos de ayudas vinculados a la pandemia COVID-19
pueden verse reflejadas en la siguiente ilustracion:
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llustracién 16: Diagrama de flujo de fases de justificacion, verificacion y pago en ayudas COVID

En estas convocatorias de ayudas que no requieren de justificacion previa, el pago se realiza
de forma automatica una vez emitida la Resolucién de Concesidn, de forma que se genera la
Orden de pago desde la Gerencia Provincial y se paga por parte de la Unidad de
Administracién y Recursos Financieros. Una vez materializado y notificado ese pago al
beneficiario, se envia una notificacion a través de OV a la persona beneficiaria en la que se
informa de que debe aportar la documentacién acreditativa del cumplimiento de
condiciones. En caso de ser presentada y ser ésta favorable, se pasa a la fase de verificacion
y certificacién que operan de la misma forma general explicada anteriormente. En caso de
que no presente esa documentacion, se procede a enviar requerimiento a la persona
beneficiaria a través de OV para que la presente y cuando esta documentacion no se ha
presentado en el plazo indicado, o se detecte algin incumplimiento, se redacta una
Resolucién de Inicio de Reintegro que es oportunamente comunicada a la beneficiaria.
Siempre es posible presentar alegaciones a esta resolucién, siendo estas alegaciones
debidamente revisadas y de ellas se redacta un Informe de Alegaciones. Como resultado de
estas alegaciones puede resultar que, en caso de ser aceptadas, se redacte una Resolucion
de Revocacion del Inicio de Reintegro y se continla con la fase de acreditaciéon de
condiciones aceptada o, en caso de ser rechazadas las alegaciones presentadas, se firma la
definitiva Resolucion de Reintegro que una vez comunicada a la persona beneficiaria, debe
llevar a la correspondiente descertificacidon de esa operacion y a la instruccion del
correspondiente reintegro de las cantidades abonadas a través de SUR (Sistema Unificado
de Recursos SUR, que se encarga de la gestion, liquidacion y recaudacion de los tributos
propios o cedidos de la Comunidad Auténoma de Andalucia).

Actuaciones propias

A continuacidn se incorpora el diagrama de flujo en el que se detallan las fases planteadas
en el procedimiento de verificacion para las Actuaciones propias, junto con otras fases que
contempla el proceso de gestiéon completo, y que contintian desde las fases anteriores de
aprobacidn de la operacion:

Organismo Intermedio - PO FEDER de Andalucia
Agencia IDEA: Descripcion de funciones y procedimientos 73/121

Cédigo: 7GTMZ934AQVEUleJcwskp2NdJ 9nWy Fecha 14/11/2022

Firmado Por MIGUEL ANGEL FIGUEROA TEVA
JOSE ANTONIO JIMENEZ DE LEON
MANUEL ARROYO MAESTRE

Url De Verificacién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ Pégina 73/121



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/7GTMZ934AQVEU1eJcwskp2NdJ_9nWy

DO-06
v_03

Junta ,
de Andalucia

Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos

Agencia de Innovacion y Desarrollo
de Andalucia IDEA

UNION EUROPEA

— REVISION DEL

p N ORDEN DE PAGO 2C0

C ,,,,,,,EfETD,",,/ ) GASTO -
LOrdF\Wdeiﬂ Informe de contrl | Justficante
SRS previoalpago | | cerzm ) JUSTIFICACION

Informe de

Justificacion
_
@7 - CERTIFICACION — VERIFICACION
Informe de Informe de
cerificacion__ verificacion _
indicadores de Listados de
productividad verificacion

Certficado de
verificacionde
indicadores —

llustracién 17: Diagrama de flujo de justificacion, verificacion y pago de Operaciones propias.

Las operaciones propias se ejecutan realizando contrataciones externas imputando los
gastos de ese contrato o utilizando medios propios de la Agencia en cuyo caso pueden ser
financiados los gastos de viaje que sea necesario realizar por parte de personas en el
ejercicio de sus tareas. En este sentido, conforme se van desarrollando las actividades
previstas se van efectuando los pagos contra las facturas emitidas por los proveedores
siguiendo los procedimientos internos. Tanto la contratacion externa como la realizacién de
un viaje requieren de una aprobacién previa del gasto por parte de la Direccion Responsable
que esta ejecutando la operacion, utilizando para ello una herramienta informatica interna
denominada ADRIANO, asi como de la aceptacion y aprobacién por su parte de cada una de
las facturas que se presenten, con lo que se emite la orden de pago. Antes de procederse al
pago correspondiente a un contrato, la ITA-04 Control previo interno de operaciones que
impliquen gasto/inversion (que se incorpora como Apéndice 25) establece que debe
realizarse un control previo al acuerdo de pago por parte del Departamento de Calidad y
Mejora para comprobar los documentos referidos al pago y la justificacion de dicho pago
propuesto por la Direccion Responsable de la gestion de la operacion. Con este control
interno previo, ya se genera la orden de pago que es recibida por la Unidad de
Administracién y Recursos Financieros que es quien tramita entonces el pago al proveedor a
través de GIRO.

La justificacion de la operacidn se realiza de forma conjunta para todas las actividades
desarrolladas una vez que se ha completado la operacién, recopilando la informacién y la
documentacion acreditativa de todas esas actividades. Cuando la actuacion esté totalmente
terminada y, si procede, en funcionamiento, el érgano responsable de la misma emitira un
informe de resultados que deberd hacer referencia al cumplimiento de los objetivos
previstos, incluyendo los correspondientes indicadores y el coste final de la operacion.

El Departamento de Verificacion de la Subdireccidon General, una vez ejecutada y pagada en
su totalidad la actuacidn, procede a realizar las tareas de verificacion administrativa,
comprobando la documentacion del expediente. El Departamento de Verificacion emite el
Informe de verificacion administrativa y, en su caso, el Informe de verificacion in situ,
rellenando los formularios oportunos que responden a los planteamientos realizados en la
Lista de Verificacidon Administrativa L1, la Lista de Comprobacién Verificacion in situ L2 y la
Lista de Comprobacion de Contratos L3, establecidas a estos efectos por la Subdireccién
General de Gestion del FEDER y cuyas plantillas pueden verse como anexos a la ITO-44 e ITO-
36 establecidas por la Subdireccién General de Gestién del FEDER, que asimismo incluiran la
informacidn necesaria para completar los indicadores.
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Finalmente, el Departamento de SGA incorpora a la aplicacion FONDOS 2020 los datos
correspondientes a las operaciones que ya disponen de todos los listados de comprobacién
prepara la certificacion de verificaciones, de los indicadores y la solicitud de reembolso de
fondos.

Asistencia técnica

En linea con lo establecido anteriormente para la seleccion de operaciones una vez que se
ha aprobado el Reglamento Delegado (UE) n°® 2019/1867 y siguiendo lo establecido en la
Circular 3/2020 de la Autoridad de Gestién, no procede la fase de justificacién ni de pago y
solo serian aplicables las fases de verificacion, la de aprobacion de la operacion con su alta
en Fondos 2020 y la de solicitud de reembolso.

Una vez emitida la resolucion por la que se da de alta la operacion de asistencia técnica y
realizada la declaracion responsable equivalente al S1 se podra proceder a la verificacion.
Las tareas a realizar consistiran en verificar que:

e Todas las transacciones utilizadas para la base de calculo del coste subvencionable
corresponden a operaciones de los Ejes prioritarios 1, 2 o 3, distintos del de
Asistencia Técnica.

e El gasto de todas las transacciones de las utilizadas para la base de calculo del coste
subvencionable se ha verificado después del 9 de noviembre de 2019, utilizando
como fecha de referencia al respecto, la fecha en la que la unidad de gestién ha
firmado el informe de justificacion que se traslada a la unidad de verificacion a los
efectos oportunos.

e Los calculos para determinar el importe de la base de calculo para aplicar el 4% vy el
resultado de la transaccidn son correctos y exactos.

En relacion a las visitas sobre el terreno (in situ), describa brevemente la metodologia a
utilizar para determinar las operaciones a visitar y los aspectos a verificar.

Se describe en los parrafos siguientes.

Metodologia para la seleccidén de operaciones a verificar in situ

De acuerdo con lo establecido en el articulo 125.6 del Reglamento (UE) 1303/2013, las
verificaciones sobre el terreno de operaciones podran realizarse por muestreo.

La Agencia IDEA determinara a principio de cada afio la lista de las operaciones a las que
corresponde hacer verificacion sobre el terreno ese afio aplicando los criterios establecidos
en un Plan de verificaciones sobre el terreno supervisado por la Autoridad de Gestion.

Los criterios de muestreo estaran basados en:

e Importe de las operaciones. Se incluiran todas las operaciones que superen un
determinado importe con lo que se conseguira cubrir un elevado porcentaje del
gasto declarado.
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e La muestra seleccionada en base al importe del incentivo se incrementara con una
muestra aleatoria de las operaciones de menor importe, de manera que se garantice
que ninguna operacién es excluida de un posible control sobre el terreno. Para ello,
se visitara un 10% de estas operaciones, siendo seleccionadas aleatoriamente en
base al codigo de expediente.

e Se afiadiran operaciones de una determinada tipologia de proyectos o que por su
naturaleza se considere que tienen mas riesgo de irregularidad.

e Resultados de los controles de la autoridad de auditoria.

e Riesgos residuales detectados en las reevaluaciones periddicas que realiza el Equipo
Técnico de Gestidn de Riesgos de la SGA.

La lista anual de operaciones a verificar podra ampliarse afiadiendo nuevos criterios de
seleccion de la muestra en funcién de la aparicion de factores de riesgo detectados en la
verificaciéon administrativa y, especialmente, en los controles del érgano auditor del
Programa Operativo.

Independientemente de las operaciones elegidas en aplicacion de los criterios anteriores, el
verificador realizara visita a las instalaciones de la entidad beneficiaria cuando considere
que la verificacidn administrativa no es suficiente para emitir un dictamen sobre la
verificacion de la operacion, o se hubiera detectado algin indicio de falsificacion
documental, en base a las banderas rojas identificadas en la Guia Practica, elaborada por la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, sobre deteccién de documentos falsificados.

Aspectos a verificar

En la verificacién sobre el terreno se comprobara la ejecucién fisica y entrega de bienes y
servicios de la totalidad de la actuacion, asi como todas las comprobaciones adicionales que
se consideren oportunas en base a los resultados de la verificacion administrativa.

Cada visita quedara documentada en un acta firmada por la persona que realiza la
verificacion y la beneficiaria, en cuyo contenido debe figurar:

e Fechade lavisita

e Comprobacién de las inversiones y/o gastos justificados y la efectiva ejecucion del
proyecto

e Observaciones del verificador/a

e Manifestaciones de la persona beneficiaria

Describa  brevemente como  se | El trabajo realizado por los verificadores quedara
garantizara que se dispone de la | reflejado en los documentos y formularios que,
informacion relativa a las | siguiendo lo establecido en las instrucciones de
verificaciones realizadas (fecha; | verificacion ITO-44 e ITO-36, deben emitirse desde
aspectos  verificados;  resultados; | la herramienta informatica y que quedaran
medidas llevadas a cabo en relacion | firmados e incorporados al expediente:

con las irregularidades detectadas).

e Informe de verificacion que incluird una
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lista de todas las comprobaciones
realizadas.

e Listas de comprobaciéon en base a los
modelos oficiales definidos por la
Autoridad de Gestién (L1, L2y L3).

e Informe de verificacion sobre el terreno, si
procede.

e Actade visita, si procede.
e Informe de verificacion del pago.

En el caso de que se detecte alguna incidencia en
el proceso de verificacion, se trasladara al técnico
de gestion en un informe de reparos para que
proceda a su correccion. En el caso de que no sea
subsanable no se emitird un informe favorable de
verificacién y la operacion no podra certificarse.

Trimestralmente, la Unidad de Programacion y
Verificacion elaborard un informe en el que se
recogeran los errores e incidencias detectadas en
la fase de verificacion. Estos informes permitiran
al Organo Gestor el establecimiento de medidas
correctorasy preventivas.

;Se dispone de listas de verificacion | Si No
(check list) e informes estandarizados

, X
para los trabajos de verificacion?

Verificacion en caso de ser beneficiario de determinadas actuaciones

¢(Ejerce el Organismo Intermedio como | Si No
beneficiario de determinadas X
actuaciones?

En caso afirmativo, describa como se garantizard la separacion de funciones entre la
gestion de las actuaciones en las que ejerza como beneficiario y los trabajos de verificacion
y validacién de los gastos realizados en estas actuaciones.

Esta posibilidad sdlo ocurre en el caso de las Operaciones Propias. En este caso, las tareas
de verificacidn seran llevadas a cabo por el Departamento de Verificacion, mientras que el
organo responsable se encarga de la solicitud, ejecucion y justificacion de la actuacién.

El Departamento de Verificacion no depende organica ni funcionalmente de ninguna
Unidad ejecutora de la Agencia IDEA, al estar adscrita a la Subdireccion General, organica y
funcionalmente independiente de los érganos responsables de las actuaciones.

Los Técnicos verificadores no participaran en ninguna de las tareas de gestion, limitandose
a la revision de los expedientes. Una vez ejecutadas las actuaciones, los verificadores
comprobaran el cumplimiento de la normativay la adecuacion del gasto para proceder a su
certificacion o para comunicar a gestores las deficiencias e incumplimientos detectados.

Organismo Intermedio - PO FEDER de Andalucia
Agencia IDEA: Descripcion de funciones y procedimientos 771121

Cédigo: 7GTMZ934AQVEUleJcwskp2NdJ 9nWy Fecha 14/11/2022

Firmado Por MIGUEL ANGEL FIGUEROA TEVA
JOSE ANTONIO JIMENEZ DE LEON
MANUEL ARROYO MAESTRE

Url De Verificacién https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma/ | Pégina | 77/121



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/7GTMZ934AQVEU1eJcwskp2NdJ_9nWy

DO-06
v_03

Junta , Consejeria de Economia, Agencia de Innovacién y Desarrollo
de Andalucia | Hacienday Fondos Europeos | deAndalucia IDEA

UNION EUROPEA

Verificacion en relacion con las certificaciones

iSe prevé la verificacion | Si No
administrativa del 100% del gasto X
declarado por los beneficiarios de
manera previa a la certificacion del
mismo?

Verificacion en relacion con las certificaciones

;Se prevé la realizacion  de | Si No
verificaciones sobre el terreno de X

manera previa a la certificacion del

gasto declarado por los beneficiarios?

;La persona responsable de firmar las | Si No
certificaciones de gasto es diferente de X

la que suscribe los trabajos de
verificacion?

Describa brevemente cdmo se van a tratar los errores que se puedan detectar en las
declaraciones de gasto de los beneficiarios (incluyendo los posibles gastos no elegibles)

Los errores detectados en las Declaraciones de gasto de los beneficiarios en fase de
verificacién son devueltos a la fase de justificacion para su posible subsanacién. Si esta
subsanacién no fuera posible, esos gastos nunca seran verificados positivamente, por lo
que nunca estaran incluidos en la certificacién que se remite a la AG. La Unica posibilidad es
que se detecten mas tarde, ya sea en la fase de seguimiento o en los controles externos
realizados. Estos casos son los que se detallan en apartado 2.4.1 de este documento.

2.2.3.7. Procedimientos de recepcion de solicitudes de reembolso de los beneficiarios,
verificacidn y validacién, y pago.

La Agencia IDEA, por un lado en su triple papel de beneficiario, Organismo Gestor y
Organismo Intermedio en las actuaciones propias realizadas directamente por la Agencia
IDEAy en las actividades de Asistencia Técnica y, por otro Organismo Intermedio y Gestor en
las convocatorias de ayudas en las que el beneficiario es la empresa, suministrara a la
Subdireccion General de Gestion del FEDER toda la documentacion que ésta estime
necesaria sobre los procedimientos y verificaciones efectuados en relaciéon con el gasto
objeto de certificacidn. Por consiguiente, la verificacion a la que se hace referencia en este
apartado ya ha sido realizada previamente por la Agencia IDEA, tal y como aparece detallado
en el apartado 2.2.3.6. de este documento.

La Agencia IDEA como Organismo Intermedio responsable de la Subvencién Global, realiza
todo el proceso de certificacion de gastos pagados, aportando todos los datos requeridos
por el sistema FONDOS 2020 (Ministerio de Hacienda y Funcidn Pdblica). Asi mismo, con la
certificacion de gastos pagados por la Agencia IDEA se remite la Solicitud de Reembolso
conjunta de todos los pagos realizados por la Agencia IDEA a las entidades beneficiarias de
las convocatorias de ayudas o por sus actuaciones propias o por sus actividades de
asistencia técnica, cuando la Agencia IDEA actie como beneficiario.
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En cualquier momento del proceso de certificacion de gastos, es posible identificar la fecha
de certificacion y el nimero de envio de cada pago realizado cofinanciado con Fondos
Europeos dandolo de alta en FONDOS 2020.

El procedimiento de certificacion de gastos se realiza seglin los pasos siguientes:

1) El Departamento de SGA inicia el procedimiento de certificaciéon de gastos, una vez
realizada la verificacién.

2) Se procede a la generacion del listado de certificacién provisional y la aplicacién de
controles de calidad.

3) Se procede a la carga de los correspondientes ficheros en FONDOS 2020 y posterior
certificacién, que se compone de los siguientes ficheros:

a. Alta de convocatorias de ayuda.

Beneficiarios.

Operaciones.

Lista de comprobaciones previas a la seleccidn de operaciones.

Modificacidén de operaciones.

Contratos y ficheros de la lista de contratos.

Lista de comprobacién del beneficiario.

S®m 0 a0 T

Lista de comprobaciéon medioambiental.
Transacciones.

j. Lista de comprobacién de transacciones.
k. Modificaciones de las transacciones.
I.  Verificaciones in situ
m. Lista de comprobacidn de verificaciones in situ
n. Indicadores de productividad
o. Descertificaciones
4) Posteriormente, se procede a la firma electrdnica de los documentos siguientes:
a. Seleccion de operaciones masiva.
b. Solicitud de reembolso y certificacién de indicadores.
c. Descertificaciones.

Por ultimo, se procede a su comunicacion al Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica para
su tramitacidn ante la Comision Europea.

Todo el proceso de certificacion esta soportado por el mddulo EUROIDEA integrado en el
sistema de informacion que se describe en el apartado 4 de este documento, con lo que se
responde al articulo 122 (3) del RDC relativo al intercambio electrénico de informacién.

Por otro lado, los procedimientos de movilizacién y circulacion de los flujos financieros se
realizan de acuerdo con los articulos 76 al 88 del RDC.

En relacion con la Agencia IDEA, en su papel como gestor de fondos del Programa Operativo
FEDER Andalucia 2014-2020, dispondra de los créditos necesarios en funcién de la
programacion aprobada anualmente, en el momento de la aprobacion del presupuesto del
gasto.

En el caso de las convocatorias de ayudas, la Agencia IDEA hara llegar estos fondos a sus
destinatarios ultimos (pymes, fundaciones, asociaciones, corporaciones locales, etc.), en
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forma de ayudas, subvenciones o apoyo a la inversion, por los procedimientos habituales de
ejecucion del gasto publico que la Agencia IDEA lleva a cabo en el ambito de sus
competencias.

2.2.3.8. Identificacién de los organismos que participan en la tramitacion de las solicitudes
de reembolso.

La Agencia IDEA asume, por un lado, un triple papel de beneficiario, Organismo Gestor y
Organismo Intermedio en las actuaciones propias realizadas directamente por la Agencia
IDEA y en las actividades de Asistencia Técnica y, por otro lado, un doble papel de
Organismo Gestor y Organismo Intermedio en las convocatorias de ayudas en las que el
beneficiario es la empresa. Por consiguiente, no es necesario detallar este apartado porque
coinciden en la Agencia IDEA todos esos organismos.

2.2.3.9 Procedimientos para contribuir a la elaboraciéon del informe anual y el informe final
de ejecucidn [articulo 125, apartado 2 letra b), del Reglamento (UE) n° 1303/2013].

La Agencia IDEA contribuye a la elaboracion de los Informes Anuales de Ejecucion y el
Informe Final por parte de la AG, aportando informacién acerca de:

e Loslogrosy avances conseguidos, en especial en:

- La ejecucion de las operaciones en relacion con sus objetivos especificos y
verificables.

- Laejecucién financiera de las operaciones.

- Eldesglose de la asignacion financiera por categorias de gasto.

- Lasayudas por grupos destinatarios.

- El uso de las ayudas devueltas o reutilizadas a raiz de la supresion de una
contribucidn.

- Losindicadores fisicos y financieros.

- Lasdesviaciones.

- Los grandes proyectos.

e Los posibles problemas significativos identificados relativos al cumplimiento de la
legislacion comunitaria en la ejecucidn de las operaciones concretas y las medidas
adoptadas para hacerles frente.

e Los cambios en el contexto de la ejecucion de las operaciones.

e Las modificaciones sustanciales.

e Lacomplementariedad con otros PO. u otros Fondos EIE.

La comunicacién de los datos de indicadores de productividad correspondientes a las
actuaciones de Asistencia Técnica, se adecla a lo establecido en la Circular 3/2020 de la
Autoridad de Gestidn en su apartado 8.

2.2.3.10 Procedimientos para elaborar la declaracion de los responsables de la gestion
[articulo 125, apartado 4, letra e), del Reglamento (UE) n° 1303/2013].

El articulo 125 (4), letra e) del RDC atribuye a la Autoridad de Gestidn la tarea de redactar la
declaracion de fiabilidad.
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Esta declaracion de fiabilidad tiene como finalidad confirmar que, en opinién de los
responsables de la gestion de los fondos:

e Losdatos estan presentados correctamente y son completos y exactos

e Los gastos se efectuaron conforme a los fines previstos.

* Los sistemas de gestion y control establecidos ofrecen las garantias necesarias en lo
que respecta a la legalidad y la regularidad de las operaciones correspondientes.

La Agencia IDEA, en su calidad de Organismo Intermedio, y como contribucién a la
declaracién de fiabilidad que tiene que emitir la Autoridad de Gestidn, remite a ésta una
declaracion de gestion relativa a la adecuacidn del gasto declarado a los fines previstos, asi
como sobre el funcionamiento de los sistemas de control y la legalidad y regularidad de las
operaciones.

Junto a esta declaracion de gestion, la Agencia remite a la Autoridad de Gestidn la siguiente
informacion:

e Resumen de los informes finales correspondientes a la auditoria del sistema de
gestion y control establecido en el programa.

e Resumen de las auditorias de operaciones sobre el gasto declarado durante el
ejercicio contable.

e Cuadro complementario al resumen de las auditorias de sistemas y de operaciones.

e Cuadros-Resumen globales de las verificaciones de gestion.

e Resumen de las verificaciones administrativas de conformidad con el articulo 125,
apartado 5, letra a), del RDC.

e Resumen de las verificaciones sobre el terreno de conformidad con el articulo 125,
apartado 5, letra b), del RDC.

e Otros controles. Se incluiran los controles realizados por la propia Agencia IDEA o
por la Autoridad de Gestion que no puedan tratarse en el apartado correspondiente
a las verificaciones administrativas o in situ en cuanto sus conclusiones no estén
referidas exclusivamente a la regularidad de un gasto concreto. Asimismo, se
mencionaran los controles efectuados por otros organismos externos distintos de la
Autoridad de Auditoria (Comision Europea y Tribunal de Cuentas Europeo,
principalmente).

2.3. Pista de auditoria.

2.3.1. Procedimientos para garantizar sistema de archivado y pista de auditoria
adecuados.

La Agencia IDEA mantiene la pista de auditoria segin las especificaciones de este
documento, siguiendo los reglamentos comunitarios. En particular, la Agencia IDEA cumple
lo establecido en los articulos 72 (g) y 140 del RDC en esta materia, y sigue las indicaciones
que se le transmitan por la Autoridad de Gestion. Para ello, la Agencia IDEA dispone, en su
aplicacién informatica descrita en el apartado 3 (Sistemas de Informacién de este
documento), de un registro por cada operacion en el que se almacena:

a) Cddigo de la operacion con formato alfanumérico que permite la identificacion de la
operacion o beneficiario y, por tanto, el seguimiento de la pista de auditoria.
b) Eje prioritario, prioridad de inversidn del PO, objetivo especifico y actuacién.
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c) Beneficiario que selecciona y aprueba la operacion segun el criterio de seleccion
adoptado para ello y el emplazamiento de la documentacién.

d) Informacién financiera: financiacion desglosada por coste total, coste
subvencionable y ayuda FEDER, datos sobre generacién de ingresos, compra de
terrenos y costes indirectos.

e) Informacidn sobre la convocatoria de ayudas.

f) Informacidn sobre contratacion publica.

g) Informacién sobre grandes proyectos.

h) Informacion sobre las auditorias realizadas a la operacién.

i) Todos los pagos realizados por los beneficiarios (transacciones) identificadas por un
cddigo para el seguimiento de la pista de auditoria, de forma que cada transaccion
contiene el nimero de cada una de las facturas pagadas por el beneficiario y el NIF
del emisor de las mismas. Cuando el pago realizado es una subvencion derivada de
una convocatoria publica, la transaccion es el importe de la subvencién publica. En
el caso de que el gasto privado se considere subvencionable, la transaccion sera el
importe de la subvencién publica (gasto publico) mas el importe subvencionable del
gasto realizado por el beneficiario (gasto privado).

i) Informacién sobre la ubicacidon de la documentacién de cada uno de los
expedientes.

Por cada operacién, por cada contrato y por cada transaccién se dispone de un archivo
digital que permita almacenar toda la informacién necesaria para reforzar la pista de
auditoria.

La Agencia IDEA dispone de un sistema de contabilidad separado o de codificacidn
“contable” adecuado que permite identificar claramente las transacciones relacionadas con
la Subvencién Global. La aplicacién informatica aporta electronicamente a Fondos 2020
toda la informacién anteriormente detallada, estando toda la informacién soportada
documentalmente en la sede de la Agencia IDEA.

La Agencia IDEA aplica las especificaciones técnicas que se determinen por la Autoridad de
Gestién, manteniendo los datos y la documentacion previa a la seleccidn de las operaciones,
recogiendo dicha obligacién a través del Acuerdo de Atribucion de Funciones. Todos los
datos de las operaciones ya seleccionadas, son volcados en «Fondos 2020» firmando
electrénicamente los mismos.

A partir de los datos anteriores, la Agencia IDEA elabora las solicitudes de reembolso que
presenta a la Autoridad de Gestidn, tal y como aparece detallado en apartado 2.2.3.7.

La informacién que la Agencia IDEA intercambia con la Autoridad de Gestion, se estructura
en operaciones que se componen de una o mas transacciones, y de los correspondientes
indicadores de productividad relacionados. Para garantizar la pista de auditoria adecuada a
los requerimientos del articulo 140 del RDC, la Agencia IDEA incluye en su lista de
comprobacion de operaciones en el caso de las convocatorias de ayudas la verificacion
relativa al cumplimiento por parte de los beneficiarios de mantener, bien un sistema de
contabilidad separado, bien un cddigo contable adecuado en relacién con todas las
transacciones de la operacion.
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2.3.2. Instrucciones proporcionadas sobre la conservacion de los documentos
justificativos presentados.

2.3.2.1. Periodo durante el cual deben conservarse los documentos.

La Agencia IDEA establece los procedimientos que garanticen que todos los documentos
justificativos relacionados con los gastos y con las auditorias correspondientes a un
Programa Operativo se mantienen a disposicién de la Comision Europea y del Tribunal de
Cuentas Europeo durante los siguientes periodos de tiempo:

a) Sin perjuicio de las normas por las que se rijan las ayudas de Estado, la Agencia IDEA
velara por que todos los documentos justificativos relativos a los gastos apoyados por
los Fondos sobre las operaciones cuyo gasto total subvencionable sea inferior a
1.000.000 EUR, se pongan a disposicion de la CE y del TCE, si asi lo solicitan, durante
un plazo de tres afios a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacién de las
cuentas en las que estén incluidos los gastos de la operacion.

b) En el caso de las operaciones no contempladas en el parrafo primero, todos los
documentos justificativos estaran disponibles durante un plazo de dos afios a partir
del 31 de diciembre siguiente a la presentacion de las cuentas en las que estén
incluidos los gastos definitivos de la operacion concluida.

Dichos periodos quedaran interrumpidos si se inicia un procedimiento judicial o a peticidn,
debidamente justificada, de la Comision Europea.

2.3.2.2. Formato en que se almacenaran los documentos.

Los documentos se almacenan en formato electrdnico.

Todos los documentos que sean presentados por las empresas en el caso de convocatorias
de ayudas o generados por la Agencia IDEA dentro del tramite administrativo que
corresponda, son firmados con la plataforma corporativa de autenticacion y firma,
denominada @firma.

Los sistemas informaticos, tanto de solicitud como de tramitacion estan integrados con la
Herramienta Centralizada de Verificacion (HCV), que implementa un servicio para la practica
de la verificacién, mediante un cédigo generado electronicamente, de documentos firmados
electrénicamente en la Administracion de la Junta de Andalucia, para el contraste de su
autenticidad y la comprobacién de su integridad.

Esta herramienta esta desarrollada por la Junta de Andalucia dentro de las actuaciones para
la adecuacion al Esquema Nacional de Interoperabilidad (ENI) en el ambito de la
Administracion Electrdnica, y en particular de la Norma Técnica de Interoperabilidad de
Documento Electrénico.
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2.4. Irregularidades y recuperaciones.

2.4.1. Descripcion del procedimiento sobre el registro y la correccion de irregularidades
(incluido el fraude) y su seguimiento y el registro de los importes retirados y
recuperados, las cuantias que cabe recuperar, los importes irrecuperables y las
cuantias relacionadas con las operaciones suspendidas en virtud de resolucion judicial
o recurso contencioso-administrativo con efecto suspensivo.

En el marco del presente documento, la Agencia IDEA parte de las siguientes definiciones de
irregularidad, sospecha de fraude y fraude determinadas en la normativa comunitaria:

a)

Irregularidad, se define en el RDC como “todo incumplimiento del Derecho
de la Unidn o del Derecho Nacional relativo a su aplicacidn, derivado de un
acto u omision de un operador econémico que participa en la ejecucion de
los Fondos EIE, que tenga o pueda tener un efecto perjudicial en el
presupuesto de la Unién al imputar a éste una partida de gasto
injustificado”;

Irregularidad sistémica, se define en el RDC como “toda irregularidad, que
puede ser de caracter recurrente, con alta probabilidad de producirse en
tipos similares de operaciones, derivada de una deficiencia grave en el
funcionamiento efectivo de un sistema de gestion y control, en particular el
hecho de no establecer procedimientos adecuados de conformidad con el
RDCy con las normas especificas de los Fondos”;

Fraude, se entenderd como fraude que afecta a los intereses financieros de
la Unidn lo establecido en el articulo 3 apartado 2 de la Directiva (UE)
2017/1371 del parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
unioén Europea a través del Derecho penal (Directiva PIF);

Sospecha de fraude, se entendera como la irregularidad que da lugar a la
incoacion de un procedimiento administrativo y/o judicial a nivel nacional
con el fin de determinar la existencia de un comportamiento intencional, en
particular de un fraude en el sentido del articulo 3 apartado 2 de la Directiva
PIF.
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Convenio relativo a la proteccidon de los intereses financieros de las Comunidades Europeas
ARTICULO 3. Fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte a
los intereses financieros de la Unidn constituye una infraccion penal cuando se cometan
intencionadamente.

2. A los efectos de la presente Directiva, se considerara fraude que afecta a los intereses financieros
de la Union lo siguiente:

a) en materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accion u omision
relativa a:

i) el uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos o activos del
presupuesto de la Unidn o de presupuestos administrados por la Union, o en su nombre,

ii) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga
el mismo efecto, o

iii)el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial;

b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se cometan
con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida para los
intereses financieros de la Unidn, cualquier accidn u omisién relativa a:

i) el uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos o activos del
presupuesto de la Unidn o de presupuestos administrados por la Unidn, o en su nombre,

ii) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga
el mismo efecto, o

iii) el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Unién;

c) en materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos propios del IVA a que se
hace referencia en la letra d), cualquier accion u omisidn relativa a:

i) el uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la disminucion ilegal de los recursos del presupuesto de la Unién o
de los presupuestos administrados por la Unidn, o en su nombre,

ii) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga
el mismo efecto, o

iii) el uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto;

d) en materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier accién u
omisién cometida en una trama fraudulenta transfronteriza en relacién con:

i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos relativos al IVA falsos, inexactos
o incompletos, que tenga por efecto la disminucién de los recursos del presupuesto de la
Union,

ii) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion relativa al
IVA, que tenga el mismo efecto; o

iii)  la presentacidn de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de forma
fraudulenta el incumplimiento de pago o la creacidn ilicita de un derecho a la devolucion
del IVA.

Corresponde a la Agencia IDEA, fundamentalmente a través de las justificaciones con
caracter previo y posteriormente mediante las verificaciones administrativas e in situ,
prevenir, detectar y corregir las irregularidades en los gastos notificados/certificados a la AG.

Las irregularidades igualmente pueden provenir de la realizaciéon de los controles y
verificaciones que realizan tanto la Autoridad de Gestién, como por la Autoridad de
Certificacidn, la Autoridad de Auditoria o por la Comisién Europea o el Tribunal de Cuentas
Europeo.
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Para los supuestos en que la normativa comunitaria exceptle de la obligacion general de
devolver el importe irregular e indebidamente pagado (por ejemplo, articulos 71 (4) y 122 del
Reglamento de Disposiciones Comunes y articulo 6 (3) del Reglamento (UE) n° 480/2014), la
Agencia IDEA establecera el procedimiento a aplicar atendiendo a las indicaciones y
consideraciones que marque la Autoridad de Gestion, quien determinara, de manera
proporcionada, los datos que deberan quedar registrados en Fondos 2020, teniendo en
cuenta la diferente casuistica existente.

Con respecto a las irregularidades detectadas y a fin de cumplir con las obligaciones
encomendadas a la Agencia IDEA respecto a la adopcidn de medidas correctoras adecuadas,
se contemplan las siguientes acciones:

Retirada y recuperaciones de gastos irregulares detectados en los controles.

Cuando, como consecuencia de un control realizado tanto por la propia Agencia IDEA como
por cualquiera de los organismos competentes, se detecten irregularidades sobre un gasto
declarado a la Autoridad de Gestién, la principal forma de subsanacién consiste en la
retirada del gasto irregular y posterior compensacion con otro gasto regular, si existe y es
posible. Para ello se requerira la elaboracion de una certificacion negativa por el importe
irregular detectado.

La Agencia IDEA corregira el gasto incluido indebidamente mediante descertificacion con la
mayor agilidad posible y preferentemente dentro de los plazos indicados por la Autoridad de
Gestidn, teniendo como maximo dos meses, contados desde el dia siguiente a la fecha en
que le fue notificado el informe de control definitivo o, en su caso, el plan de accién que
cuantifica el importe irregular.

En el caso de las convocatorias de ayuda, el 6rgano gestor concedente de la misma, tras la
correspondiente comunicacion de la Agencia IDEA, tramitara el procedimiento de
recuperacion, de acuerdo con las correspondientes Bases Reguladoras de la convocatoria de
concesion de ayuda y la legislacion nacional en la materia, que se apoya, principalmente, en
las siguientes normas:

e Articulo 84 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, el
reintegro de ayudas se regira por lo previsto en la LGS y en la normativa comunitaria,
siendo de aplicacion también el Real Decreto 515/2013, de 5 de julio, por el que se
regulan los criterios y el procedimiento para determinar y repercutir las
responsabilidades por incumplimiento del Derecho de la Unidn Europea, en especial
su articulo 6.

e Segln lo establecido la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sin perjuicio de las
especialidades que se contemplan en la citada Ley General de Subvencionesy en su
Reglamento, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.
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Andlisis de la naturaleza y origen de los errores que causan las irregularidades
detectadas.

Las irregularidades detectadas en los controles o verificaciones pueden clasificarse en dos
tipos, atendiendo a su naturaleza: puntuales y sistémicas.

Las irregularidades puntuales dan lugar, directamente, a la comunicacién del control por
parte del Organismo Intermedio, a los organismos que certifican gasto, con la indicacion de
que se ha de proceder a la correspondiente descertificacion en el plazo de dos meses desde
dicha notificacion.

Cuando se trate de una irregularidad de naturaleza sistémica, el Organismo Intermedio o la
autoridad de gestion, segln el caso, realizara las siguientes actuaciones, que quedaran
registradas en «<Fondos 2020»:

e Se impondran las medidas correctoras necesarias para subsanar el error sistémico
detectado por el control y el riesgo de que se repitan los errores sistémicos
detectados. El conjunto de estas medidas se denomina “Plan de Accién”.

e Se debera realizar un control retrospectivo para detectar las operaciones afectadas
por lairregularidad y determinar el importe identificado como error sistémico.

e Se generaran las certificaciones negativas por el importe del gasto irregular
detectado por la accién correctora. En particular, podran aplicarse correcciones a
tanto alzado sobre el gasto no controlado, bien sobre el total del gasto declarado
por el Organismo Intermedio, bien sobre una parte del mismo.

e Se acordaran modificaciones en los procedimientos de modo que el error sistémico
se corrija.

Correspondera al Organismo Intermedio mantener informada a la Autoridad de Gestidn de
la aplicacidn de las medidas correctoras, del importe detectado como error sistémico en el
control retrospectivo y del estado de la retirada (descertificacion) de dicha cantidad. Esta
labor sera responsabilidad del ET_SGA que lo incorporarda a su dindmica de trabajo
expresada en el apartado 2.2.2 de este documento.

En su caso, modificacion de los sistemas de gestion y control del Organismo Intermedio
o entidades colaboradoras para que no vuelvan a producirse los errores.

Las modificaciones para evitar la repeticion de los errores, pueden suponer tanto la revision
y actualizacion de la descripcion de las funciones y procedimientos, como de los
Procedimientos Operativos, de las Instrucciones Técnicas o de las listas de comprobacion.
Asi mismo, pueden conllevar la modificacion de las Bases Reguladoras y/o resoluciones de
convocatoria en el caso de ayudas cofinanciadas o bien la necesidad de tomar medidas de
mejora de los sistemas informaticos y de la pista de auditoria, etc.

Cualquier informacidn adicional sobre las irregularidades detectadas o indicio de actuacién
inapropiada que pudiera conocerse por otras vias diferentes a las sefialadas seran
comunicados a la Agencia IDEA por todo el personal que tenga conocimiento de las mismas,
para su tratamiento conforme al procedimiento oportuno. En todo caso, el personal de la
Agencia IDEA esta sometido al cumplimiento de una estricta legalidad en el desempefio de
sus funciones y obligado a informar de cualquier anomalia o indicio de fraude que detecte.
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Los articulos 52 y 53 del Estatuto Basico del Empleado Publico, recogen los principios éticos
y de conducta del empleado publico, asi como al Cédigo Etico y de Conducta ya referido.

La aplicacidn practica de estos principios sobre el registro y correccion de irregularidades se
detalla a continuacioén:

Convocatorias de ayudas

Dado que el proceso de verificacion estd implantado previamente al pago de los incentivos,
los posibles errores o incidencias detectadas en las declaraciones de gasto de los
beneficiarios, seran objeto de correccion y consideracion en la emision de la resolucion de
liquidacion, y se abonara, si procede, el importe de incentivo que corresponda en base a la
declaracion de gastos ajustada del beneficiario.

Si el error o incidencia se detecta en una fase posterior al pago, se procedera a solicitar al
beneficiario la devoluciéon del importe abonado que no corresponda mediante una
resolucion de inicio de reintegro a la que podra presentar alegaciones. Si no se presentan
alegaciones o no se estiman, se emitira una resolucioén de reintegro, procediendo en este
momento a la descertificacion del gasto.

El siguiente diagrama incluye las actividades fundamentales realizadas en la fase de
seguimiento y en los controles externos en el caso de las convocatorias de ayudas:

- —INICIO: ~
( CONTROL )
TS _EXTERNQ —

COORDINACION CONTROL
EXTERNO

CERTIFICADO

SEGUIMIENTO

APOYO AL CON%ROL EXTERNO

REVISION DE CONDICIONES

| nformede
‘ Seguimiento

Informe provisional
control externo__

RESPUESTA INFORME CONTROL

Informe defirtio
contolexiemo |

EVALUACION DELRIESGO

DESCERTIFICACION

REINTEGRO

— FIN: N
C CIERRE DE )
~~—EXPEDIENTE —"

Ilustracién 18: Diagrama de flujo de comprobaciones ulteriores en fase de seguimiento o por controles
externos para Convocatorias de ayudas.

El Departamento de Justificacion y Seguimiento selecciona los expedientes objeto de
seguimiento. La seleccion se realiza, con caracter general, mediante muestreo segun
aplicacion del criterio de porcentajes que, en su caso, se establezca en la convocatoria y/o
en el Plan Anual de Seguimiento de la Agencia IDEA. Sobre esos expedientes, se comprueba
que se mantienen las condiciones que dieron lugar a la justificacién de las condiciones y al
cobro de los incentivos, y realiza el correspondiente Informe de Seguimiento. El resultado de
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este informe podra ser favorable o desfavorable en funcién del cumplimiento total o parcial
de las condiciones impuestas en la Resolucion de Concesidn o de aquellas a las que esté
obligado a mantener en el tiempo la empresa beneficiaria. En caso de ser desfavorable, este
informe podria dar lugar o no a reclamacion de parte o de la totalidad de los incentivos
abonados en su dia.

En el caso de Controles Externos que analicen operaciones ya certificadas y, por tanto, en
fase de seguimiento, la Subdireccidon General asume la coordinacidn de todas las actividades
que se deban desarrollar para atender a estos controles. Cuando el control requiera de una
revision expresa de un expediente, la Subdireccion General identifica a los actores que han
intervenido en todo el proceso de tramitacidn de ese expediente y les indica cual debe ser su
trabajo en relacién con el mismo, poniéndose a disposicion de los diferentes 6rganos de
control externo (Autoridad de Gestion, Autoridad de Auditoria, Intervencidn, etc.) para
facilitar el trabajo de los mismos, poniendo a su disposicion cuanta informacién se le
requiera, participando en la elaboracidn de la respuesta al Control Externo. La Subdireccion
General coordina la redaccidn de la respuesta conjunta al Control Externo, redactando por
su parte el Informe definitivo.

Si del resultado del seguimiento sobre los expedientes muestreados se detecta alguna
irregularidad o si del control Externo resulta un informe desfavorable, se procede por parte a
remitir esa irregularidad al ET_SGA que la tratard oportunamente para determinar los
posibles riesgos asociados a dicha irregularidad.

Por otro lado, esa operacion se remite al Departamento de SGA para proceder a su
descertificacion y en el caso de que la responsabilidad sea imputable al beneficiario IDEA, se
procede a preparar el reintegro de las cantidades irregularmente apoyadas, mediante una
Resolucidn de Reintegro que se comunica al beneficiario.

El Departamento de SGA procede a la descertificacion de la operacion irregularmente
apoyada a través de FONDOS 2020, de la siguiente manera:

e Se procederd a descertificar el importe irregular, consignando un pago
negativo en Fondos 2020.

e La descertificacion se hara efectiva en la proxima certificacion que se realice
tras el informe definitivo emitida por el organismo que haya detectado la
irregularidad.

Expresiones de Interés: Actuaciones propias.

En el caso de Actuaciones Propias ejecutadas por la Agencia IDEA, cuando se detecten
errores en una fase posterior al pago y previa a la certificacion, se procede a hacer las
oportunas correcciones de las bases de datos y comunica a las distintas unidades
intervinientes para su correccion (unidad responsable, contabilidad, subvencién global,
sistemas y gestion del conocimiento, etc.). Asi mismo, se realizan las modificaciones del
compromiso y pago en el sistema informatico de la Agencia IDEA.

Si se detecta en una fase posterior a la certificacion, se procedera a la descertificacion por el
importe irregular que corresponda.

El diagrama de la derecha incluye las actividades fundamentales realizadas una vez que la
operacion se ha certificado, en el caso de las Actuaciones propias:
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Ilustracion 19: Diagrama de flujo de verificaciones administrativas en seguimiento de Actuaciones propias.

La informacion que aclara las notas que aparecen en el diagrama de flujo anterior es la
siguiente: en el caso de Controles Externos que analicen operaciones ya certificadas, la
Subdireccion General asume la coordinacion de todas las actividades que se deban
desarrollar para atender a estos controles. Cuando el control requiera de una revision
expresa de un expediente, la Subdireccién General identifica a los actores que han
intervenido en todo el proceso de tramitacion de ese expediente y les indica cual debe ser su
trabajo en relacion con el mismo. En este caso, el 6rgano responsable que trabajé sobre esa
actuacion estara a disposicion de los diferentes 6rganos de control externo (Autoridad de
Gestion, Autoridad de Auditoria, Intervencion, etc.) para facilitar el trabajo de los mismos,
poniendo a su disposicion cuanta informacion requieran, acompafiandolos a las
verificaciones “in situ”, en su caso. Asimismo, participan en la elaboracion de la respuesta al
Control Externo.

La Subdireccion General coordina la redaccion de la respuesta conjunta al Control Externo,
redactando por su parte el Informe definitivo. Si del resultado del control Externo resulta un
informe desfavorable, se procede por parte del Departamento de SGA a la descertificacidn
total o parcial, segiin proceda. En el supuesto de irregularidades detectadas tanto por la
Agencia IDEA, como por cualquier otra entidad con competencias sobre el control o
auditoria, se actuara de la manera siguiente:

- Se procedera a descertificar el importe irregular, consignando un pago
negativo en Fondos 2020.

- La descertificacion se hara efectiva en la proxima certificacion que se realice
tras el informe definitivo emitida por el organismo que haya detectado la
irregularidad.

Las irregularidades detectadas se trasladan por parte del Departamento de SGA al ET_SGA
para que las trate y las incorpore a su proceso de trabajo, realizando un andlisis completo
para detectar el alcance del error detectado, procediendo a realizar las correcciones
correspondientes. En este sentido, se dara traslado mediante incidencia de ADRIANO al
ET_SGA para el analisis de riesgos antifraude para su analisis y evaluacion.
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Asistencia técnica.

Los cambios introducidos en el tratamiento de la Asistencia Técnica a raiz de la entrada en
vigor del reglamento Delegado (UE) n°® 2019/1867, por el que se establece la posibilidad de
que los gastos asociados a esta Asistencia Técnica se puedan fijar en un tipo fijo del 4% de
los gastos declarados de las operaciones en el marco de los ejes prioritarios del programa
distintos del que se refiere a la asistencia técnica, siguiendo la 3/2020 de la Autoridad de
Gestidn, no hacen necesaria la realizacion de actividades de seguimiento. En este caso de la
Asistencia Técnica, se considerara gasto irregular al derivado de las minoraciones en el gasto
que haya servido de base para el célculo y la correlativa disminucién de la ayuda FEDER
correspondiente, lo que implicara la oportuna descertificacién.

2.4.2. Procedimientos para elaborar el resumen anual de los informes de auditoria
definitivos y de los controles realizados, incluido un analisis de la naturaleza y el grado
de errores e insuficiencias detectados en los sistemas, asi como las medidas correctoras
adoptadas o previstas.

El articulo 125 (4), letra e) del Reglamento de Disposiciones Comunes atribuye a la Autoridad
de Gestion la tarea de redactar el resumen anual de los informes de auditoria definitivos y de
los controles realizados.

La Agencia IDEA, en calidad de Organismo Intermedio, una vez disponga de los resultados de
los controles sobre el gasto gestionado, y en todo caso antes del 30 de septiembre siguiente
al afio contable en cuestién y conforme a las disposiciones que figuran en el Acuerdo de
Atribucion de Funciones, remitird a la Autoridad de Gestidn, una sintesis de los controles
realizados por la propia Agencia IDEA y sus principales resultados, que incluird referencias a
las verificaciones de gestion del periodo contable, asi como a verificaciones retrospectivas
del gasto y otras actuaciones de control o supervision que se hayan desarrollado. Dicho
documento también se referira a los controles efectuados por la Autoridad de Gestidn para
supervisar las tareas delegadas y a los resultados de las auditorias de sistemas y de
operaciones llevados a cabo por la Autoridad de Auditoria y otras autoridades nacionales o
comunitarias. Igualmente contendra un analisis de la naturaleza y alcance de los errores y
debilidades detectadas, asi como del seguimiento de las mismas, incluyendo el plan de
accion y las medidas aplicadas.

3. SISTEMA DE INFORMACION.

La Agencia IDEA ha actuado como Organismo Intermedio de la Subvencién Global FEDER
Innovacion-Tecnologia-Empresa incluido en el Programa Operativo FEDER de Andalucia
2007-2013.

Para implementar las funciones y competencias que le habian sido atribuidas, la Agencia
IDEA se ha dotado en estos afios de los medios electrdnicos, informaticos y telematicos
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necesarios para eliminar cargas administrativas y simplificar y agilizar los procedimientos
tanto internos de gestion, como externos de interrelacion con las personas y entidades
susceptibles de beneficiarse de las ayudas.

La Agencia IDEA ha apostado desde el inicio de la gestidn de los Fondos Estructurales por los
sistemas informaticos como herramientas imprescindibles de acceso electronico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos, aportando mayor transparencia a los procesos.

Tras ser auditados los sistemas y tenidas en cuenta todas y cada una de las
recomendaciones reflejadas en el informe, se han implantado los desarrollos necesarios
para que los sistemas se conviertan en un sistema fiable de registro, gestion y control de la
informacion.

Para el periodo de programacién 2014-2020, “Euroidea” es la aplicacion dedicada a la
gestion exclusiva del FEDER, es una herramienta desarrollada con recursos propios que se
puso en marcha para la gestion de los Fondos 2007, con un mantenimiento evolutivo para la
mejora y adaptacion a los cambios del nuevo Marco.

Gracias a esta construccion del nuevo sistema “Euroidea”, de probada eficacia y utilidad
vigente en el dia de hoy, se ha podido disponer de los desarrollos necesarios en todo
momento, segln van siendo precisos para el desempefio de las tareas que corresponde
realizar en funcién de todo lo que a fecha de redaccidn de este documento puede avanzarse
en la gestion de los PO del FEDER.

Se han incluido nuevas funcionalidades que mejoran el control y gestion de los Fondos,
entre las que cabe destacar:

a) Desarrollos necesarios para la inclusion del gasto privado.

(=)}

) Modificaciones necesarias para el control de correcciones financieras.

Inclusion de certificaciones de “Actuaciones Propias”.

8]

) Se afiade la funcionalidad para poder incorporar documentacidn asociada a las
certificaciones realizadas.

o

3.1. Descripcion de los sistemas de informacion.

3.1.1. Captura, registro y almacenamiento informatico de los datos de cada operacion,
asi como de los datos sobre los participantes e indicadores correspondientes.

La Agencia IDEA dispone de sistemas de informacion para recabar, registrar y almacenar en
formato informatizado los datos de cada operacion y los indicadores, con todo lo necesario
para la supervision de la ejecucidn, evaluacion, gestion financiera, verificacion y auditoria.

Los Sistemas de Informacion de la Agencia IDEA se agrupan en la actualidad en los Sistemas
de ayudas a empresas (convocatorias de ayudas) y en los sistemas de actuaciones propiasy
asistencia técnica, estos estan integrados con el Sistema Contable de la Agencia IDEA y con
el sistema “Euroidea”. Todo ello para garantizar el adecuado control econdémico y
financiero de los fondos que debe gestionar. Se representa en la siguiente ilustracion:
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Ilustracion 20: Esquema general del Sistema de Informacion para la SGA 2014-2020.

Los sistemas telematicos de ayudas a empresas, de acuerdo con el cumplimiento de la Ley
11/2007, han evolucionado en lo referente al archivo y almacenamiento de la informacion, a
la incorporacién de los documentos electrénicos, con firma electrénica, y al proceso de
gestion del acceso a los sistemas de informacién desarrollados para la gestion de los
usuarios.

Este sistema de ayudas a empresas, permite dar cumplimiento de forma éptima al articulo
122 (3) del RDC relativo al intercambio electrénico de informacidon, aportando las siguientes
ventajas:

a) Ladisponibilidad de lainformacién es inmediata.
b) La integridad de la informacion esta garantizada, ya que no se produce
ninguna transformacién de la informacion por necesidades de transmision.

La solicitud de las ayudas se realizan siempre a través de formularios web, donde se
almacenan todos los datos relativos a la entidad solicitante, el representante, las
caracteristicas técnicas de la actuacion, los conceptos de inversion o gastos, la forma de
financiacion y el calendario previsto de ejecucién de las inversiones, todos ellos en formato
informatizado.

Los sistemas que contemplan estos formularios estan integrados con:

a) Registro Telematico Unico de la Junta de Andalucia (@ries).

b) @FIRMA, Plataforma corporativa de autenticacion y firma basada en certificados
electrénicos para los procedimientos administrativos, tramites y servicios de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

c) HCV, Herramienta Centralizada de Verificacién que implementa un servicio para la
practica de la verificacién, mediante un codigo generado electrénicamente, de
documentos firmados electronicamente en la Administracion de la Junta de
Andalucia, para el contraste de su autenticidad y la comprobacion de su integridad.
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Esta herramienta estd desarrollada por la Junta de Andalucia dentro de las
actuaciones para la adecuacion al Esquema Nacional de Interoperabilidad (ENI) en el
ambito de la Administracion Electrénica, y en particular de la Norma Técnica de
Interoperabilidad de Documento Electrénico.

Una vez presentada la solicitud de forma telematica, se le asigna a ésta un cddigo Unico
(Cédigo de expediente) que identifica el expediente en toda su tramitacidn garantizando una
pista de auditoria adecuada.

La plataforma de gestion de los sistemas telematicos de ayudas cuenta con todos los
procedimientos y controles segin los manuales de la SGA:

Analisis y valoracién de la solicitud.
Propuesta de la Ayuda a conceder.
Resolucién por el Organo competente.
Analisis de la justificacion.

Propuesta del pago.

Verificacion del pago.

g) Seguimiento de la Ayuda.

T8

eao

=

Es en el momento de la aprobacién y del pago cuando pasan a ser registros contables,
identificAndose en ambos sistemas por el identificador tnico cédigo de expediente. Es éste
el codigo con el que se certifica la operacion a Fondos 2020 a través del Sistema EUROIDEA.

El sistema de actuaciones propias es muy diferente al sistema de ayudas a empresas, esta
formado por médulos integrados entre si, con controles en cada uno de ellos para garantizar
la trazabilidad y fiabilidad de los datos. Se describe en el siguiente esquema:

Sistemas de Actuaciones Propias

Médulo de
Presupuestos

Sistema

Contable

Altade

Proyecto Autorizacion del Verificacién
(Gestion de Gasto pago
Proyectos)

Port@firmas, (Plataforma de firma electrénica)

Ilustracion 21: Esquema del sistema de informacion para las actuaciones propias de la Agencia IDEA.

Los distintos médulos que lo integran son los siguientes:

1) Un médulo denominado Gestién de Proyectos donde se identifica la actuacién
propia que se va a llevar a cabo y se describen los distintos hitos o actividades
asociadas a la actuacion o proyecto.
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2) Cada proyecto dado de alta se identifica por un cédigo identificativo Unico que se
asigna en el momento de la solicitud por parte de la Unidad Responsable que
presenta la operacion.

3) El médulo de presupuestos esta integrado con el de Gestidn de proyectos, y es el
encargado de dotar de presupuestos al proyecto.

4) Un médulo de Autorizacion del gasto donde se aprueban y gestionan los distintos
gastos derivados de los hitos o actividades del proyecto.

5) Segun el tipo de gasto derivara en un expediente de contratacion especifico segln la
naturaleza del mismo.

6) Un mddulo de facturacion donde se dan de alta las facturas para ser contabilizadas
una vez que se disponen de informe favorable de Control interno, junto con el acta
de recepcidn y conformidad de la factura.

7) Este mddulo de facturacién esta integrado con el sistema Contable para realizar la
contabilizacion y el registro contable, uno de los pardmetros contables es el cédigo
eurofdn, siendo el campo que esta identificando a la actuacion o proyecto desde su
inicio.

8) Un médulo de Verificacion de Pago, desde donde se verificardn los pagos
contabilizados antes de proceder a la certificacién del mismo.

9) El sistema EUROIDEA, es la aplicacion dedicada a la gestion exclusiva de las
actuaciones de la Agencia IDEA como Organismo Intermedio de la Subvencién
Global de Andalucia Competitividad - Innovacién - Empleo FEDER ANDALUCIA2014-
2020.

Una vez descritos los distintos sistemas de la Agencia IDEA, hay que resaltar el sistema
EUROIDEA, que es el Unico disefiado y desarrollado exclusivamente para la gestion de los
fondos FEDERYy el suministro de informacion a FONDOS 2020.

Este sistema cuenta con:

a) Distintos informes para realizar controles de calidad de la informacién.
b) Distintos informes para el control presupuestario y de indicadores de los
Fondos, de lo ya certificado a Fondos 2020 y de lo pendiente de certificar.
c) Modulo de certificacion estructurado de la siguiente manera:
e Operaciones/compromisos.
e Modificaciones de operaciones/compromisos.
e Transaccionesy Verificaciones.
¢ Indicadores.
e Descertificaciones.

En todo momento, es factible la consulta de forma particular de un expediente o una
empresa para conocer el histérico de todos los datos que se han enviado a la aplicacién de
Fondos 2020.

Una de las novedades afadidas y a destacar en este sistema, es la utilidad de disponer de la
documentacion asociada a las certificaciones que se realizan.

Cada mddulo descrito de los sistemas de informacion de la Agencia IDEA tiene sus propios
controles especificos segin la funcién de cada uno, lo que va garantizando en todo el
proceso la fiabilidad del dato.

Se apuesta por el dato Unico en los diferentes estados de la tramitacién, evitando la
duplicidad del dato y garantizando la trazabilidad del mismo.
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En el Sistema de Informacidn esta incorporado un médulo para el seguimiento y evaluacién
de los indicadores del programa.

3.1.2. Mecanismos que garanticen que los datos mencionados en el punto anterior
queden recopilados y almacenados en el sistema.

Conforme a la obligacién asumida en el Acuerdo de Atribucién de Funciones corresponde a
los Ol disponer de un sistema informatico en el que poder recabar, registrar y almacenar en
formato informatizado los datos de cada operacion, incluidos, cuando proceda, los datos
sobre cada uno de los participantes y un desglose de la informacion sobre los indicadores
segln el género, cuando resulte necesario, que se consideren oportunos a efectos de
supervision, evaluacion, gestion financiera, verificacion y auditoria.

En las convocatorias de ayudas, son los sistemas de ayudas a empresas donde se recaban,
registran y almacenan en formato informatizados los datos de cada operacidn, incluidos,
cuando proceda, los datos sobre cada uno de los participantes y un desglose de la
informacidén sobre los indicadores segin el género, cuando resulte necesario, que se
consideren oportunos a efectos de supervision, evaluacion, gestion financiera, verificacién y
auditoria.

En las operaciones que corresponden a actuaciones propias de la Agencia IDEA y a la
Asistencia Técnica, es el Sistema de Actuaciones Propias, con todos su mddulos, donde se
recaban, registran y almacenan en formato informatizados los datos de cada operacion,
incluidos, cuando proceda, los datos sobre cada uno de los participantes y un desglose de la
informacidén sobre los indicadores segin el género, cuando resulte necesario, que se
consideren oportunos a efectos de supervision, evaluacion, gestidn financiera, verificacion y
auditoria.

3.1.3. Registro y almacenamiento informatico de los registros contables de cada
operacion con toda la informacion necesaria para elaborar las cuentas y las solicitudes
de pago, incluidos los registros de los importes a recuperar, las cuantias recuperadas,
los importes irrecuperables y las sumas retiradas tras las cancelacion.

Como se ha descrito en el apartado 3.1.1, es el Sistema Contable de la Agencia IDEA, donde
quedan almacenados los registros contables de cada operacion.

El sistema contable estd integrado con los sistemas de ayudas a empresas, de tal forma que
en el momento de la aprobacion de una operacion, ésta se contabiliza y se crea un registro
en el Sistema Contable con el mismo nimero de expediente. De forma que queda
garantizada la trazabilidad de los datos por estar identificados ambos registros (sistema de
ayuday el sistema contable) por el codigo del expediente que es Unico.

Los parametros que se almacenan en el sistema contable son: N° expediente, empresa, CIF,
numero asiento, tipo de operacion, financiacion, entre otros.

El sistema contable también esta integrado para las Expresiones de interés, mediante el
modulo de facturacion. Como se indica en el punto 3.1.1, en el momento en el que se va a
realizar una actuacidn propia de la Agencia IDEA, se le asigna un cddigo Unico, siendo este
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cddigo el que queda guardado en el registro contable junto con los pardmetros de
expediente, existiendo en todo momento trazabilidad y pista de auditoria fiable.

3.1.4. Mantenimiento de los registros contables en soporte informatico del gasto
declarado a la Comisiéon y de la contribucién publica correspondiente pagada a los
beneficiarios.

Como se ha descrito anteriormente, cualquier registro de pago queda almacenado en el
sistema contable.

En los sistemas de ayudas a empresas o en los sistemas de actuaciones propias quedan los
registros bloqueados impidiendo la modificacién de cualquier dato incluido en el mismo.

Quedandose registrada esta operacion con todos los datos necesarios para la certificacion
en el sistema EUROIDEA.

3.1.5. Mantenimiento de un registro contable de las cuantias recuperables y de los
importes retirados tras la cancelacion total o parcial de la contribucion para una
operacion.

Cualquier irregularidad detectada en una operacién conlleva un expediente de reintegro,
total o parcial. Este procedimiento esta integrado en la plataforma de gestiéon de los
sistemas de ayudas a empresas identificando la irregularidad de la operacion.

Cuando se inicia el expediente de reintegro, éste tiene su reflejo en el sistema contable,
quedandose por tanto registrado en el sistema.

Del mismo modo, se genera la descertificacion en el sistema EUROIDEA pendiente de ser
certificada.

3.1.6. Mantenimiento del registro de los importes relacionados con las operaciones
suspendidas en virtud de resolucion judicial o recurso contencioso-administrativo con
efecto suspensivo.

En los sistemas de ayudas a empresas se encuentran integrados los procedimientos de
tramitacion de los recursos contencioso-administrativos, asi como las resoluciones
judiciales, contemplando desde la fase de presentacion, hasta su resolucion final, quedando
perfectamente identificados las operaciones afectadas para garantizar su control.

Especificamente, la Agencia IDEA dispondra de una informacion actualizada del estado
tramitacion de todos los procedimientos judiciales pendientes de sentencia, asi como de la
efectiva ejecucidn de las sentencias en firme.
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3.1.7. Indicacién de si los sistemas estan operativos y si pueden registrar con fiabilidad
los datos anteriormente mencionados.

Al estar diferenciados los sistemas y ser modulares, se van incorporando al entorno de
produccidn las diferentes funcionalidades y mejoras que son necesarias para este nuevo
Marco de forma escalonada.

Con respecto a los sistemas de ayudas a empresas, podriamos decir que estan operativos al
100%, y todos los datos pueden registrarse con fiabilidad. Como se ha indicado en puntos
anteriores, estdn completamente integrados con el sistema contable y el sistema EUROIDEA.

Tras la Auditoria de los sistemas de gestion y control y de la seguridad de los sistemas de
informacidn a la Agencia IDEA por parte de la Intervencidn General, se atendieron todas las
recomendaciones propuestas realizando los desarrollos necesarios para su implantacién y
actualizacion de los sistemas.

El conjunto de los mddulos se encuentran operativos, por lo que se puede garantizar el
registro de los datos de forma fiable.

3.2. Descripcion de los procedimientos para verificar que la seguridad de
los sistemas informaticos esta garantizada.

El sistema informatico de la Agencia IDEA garantiza la integridad de datos, la
confidencialidad, trazabilidad, disponibilidad y el almacenamiento de documentos y de
datos, la proteccidn de las personas con respecto al tratamiento de sus datos personales;
dando cumplimiento a lo establecido en los articulos 122 (3), 125 (4) letra d) y 140 del RDC,
asi como al articulo 24 y Anexo IIl del Reglamento Delegado (UE) N° 480/2014.

Esta exigencia prevista en el RDC se ve reforzada de forma supletoria con la normativa
nacional, en especial la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos
a los Servicios Publicos, que establece los principios y derechos relativos a la seguridad en
relacién con el derecho de los ciudadanos a comunicarse con las AA.PP. a través de medios
electrénicos.

Para el ejercicio del derecho del ciudadano y permitir el cumplimiento de deberes por
medios electronicos, debe garantizarse la seguridad de la informacién y los servicios
electrénicos, por lo que la Ley 11/2007 (articulo 42) crea el Esquema Nacional de Seguridad
(ENS).

El ENS se regula por el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, y determina la politica de
seguridad que se ha de aplicar en la utilizacidén de los medios electronicos, y esta constituido
por los principios basicos y requisitos minimos para una proteccién adecuada de la
informacién.

Los elementos principales del ENS son los siguientes:

a) Los principios basicos a considerar en las decisiones en materia de
seguridad.

b) Los requisitos minimos que permitan una proteccién adecuada de la
informacion.
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c) Elmecanismo para lograr el cumplimiento de los principios basicos y de los
requisitos minimos mediante la adopciéon de medidas de seguridad
proporcionadas a la naturaleza de la informacion y los servicios a proteger.

d) Lascomunicaciones electrénicas.

e) Laauditoria de la seguridad.

f) Larespuesta ante incidentes de seguridad.

g) Lacertificacidn de la seguridad.

h) Laconformidad.

EL ENS es de plena aplicacidn por las Administraciones Publicas espafiolas para asegurar el
acceso, integridad, disponibilidad, autenticidad, confidencialidad, trazabilidad vy
conservacion de los datos, informaciones y servicios utilizados en medios electrénicos que
gestiones en el ejercicio de sus competencias.

Todos los 6rganos superiores de las Administraciones Publicas deben disponer de su politica
de seguridad que se establecera en base a los principios basicos y que se desarrollara
aplicando los requisitos minimos.

La Agencia IDEA cuenta con las politicas y normativas de seguridad exigidos en el ENS y tiene
implantadas dichas medidas en sus Sistemas. Cuenta con un Plan de Adecuacion al ENS
donde se encuentran identificados los activos junto con su valoracion.

3.3. Descripcion de la capacidad para que todos los intercambios de
informacion puedan realizarse por medios electronicos.

La Agencia IDEA tiene habilitado el intercambio electrénico de datos con sus beneficiarios,
garantizando el cumplimiento del articulo 122 (3) del RDC relativo al intercambio electrénico
de informacidn.
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Anexo 1. Listado de comprobaciones de Convocatorias de ayudas previo a la
Seleccion de Operaciones (SGA_00_CA).
Juniy Conveloria o Ecvmanks, S NICHM E PEA
A*m ||-hrmtmnu- ST e g-ma.—-un-—w Ergar]
LISTA DE COMPROBACION DE CONVOCATORIAS
DE AYUDAS PREVIO A LA SELECCION Andaluda =
DE OPERACIONES SGA_00 se mueve con Europa
Datos identificativos de la operacion
CONVOCATORIA DE AYUDAS
Comprobaciones relativas al cumplimiento de los
Criterios y Procedimientos de Seleccién de
Operaciones (CPS0O) y Ia norma nacional de
subvencionabilidad:
Existe un documento de CPSO aprobado por &l Comité de Sequimiento
del PO correspondients, gue va a ser aplicado al proceso de seleccidn v
que qarantiza el cumplimiento de:
Los principios generzles de promocon de la igualdad entre
i mujeres y hombres, de no discriminacion, de accesibilidad para [0 [
personas con discapacidad.
Los principios generales sobre asodiacidn v gobemanza multinivel: O 0
transparencia, concurrencia, igualdad de trato, ...
Los principics generales sobre promocidon de la sostenibilidad del O o
desarrollo.
Las operaciones previstas en la convocatoria de avudas contribuven al
2 logro de los obietives v resultados especificos de la prioridad de inversion [ [
del PO en que se enmarca.
3 Las operaciones previstas en la convocatoria de ayudas cumplen con les o 0
CPSO.
La convocatoria cumple los criterios de elegibilidad de la Subwencidn
4 Global de Andalucia 2014-2020. O 0o
Los gastos que se prevé cofinandar en las operaciones previstas en la
5 convocatoria de ayudas, cumplen con las normas nacionales de gastos [ [
subvencionables.
La convocatoria de avudas cumple con la normativa relativa a ayudas de
6  Estado. O oo
En caso de ayudas régimen de minimis, éla convocatoria de ayudas prevé
una declaracion de la empresa sobre ayudas de minimis recibidas en los
rd dos ejerdicios fiscales anteriores v en el ejercicio fiscal en curso, teniendes [ [ O
en cuenta las empresas vinculadas de forma gue se acredite gue no se
han superade los umbrales aplicables?
La convocatoria de ayudas establece la obligacion de cumplir con las
8 condiciones y extremos (importe, intensidad, costes subvencionables O oo
sequn el tipo de avuda v efecto incentivador) recogidos en el Reglamento
de exencion orias.
Los CPS0 establecen la posibilidad de utilizacion de los modelos de costes
9 simplificados establecidos conforme a les articules 67.1 b) ) vd) vel OO O
articulo €38 del RDC.
En su caso, el metodo aplicable para la utilizadion de costes simplificados
10 se encuenba debidamente autorizado por la AG y la convocatoria O oo
establece |a obligacion de induir en el DECA el contenido previsto en la
norma 12 Orden HFR/1975/2016.
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Datos identificativos de la operacion
CONVOCATORIA DE AYUDAS
Comprobaciones relativas a la inclusion de Ia
operacion en FEDER y en categorias de intervenciéon:
Puede garantizarse que las operaciones previstas en la convocatoria de
11 ayudas entran en el ambito del FEDER y pueden atribuirse a una o varias [ [
cateqoria/s de intervencion.
Se han determinado las categorias de intervencion a que pertenacen las
1z operaciones previstas en la convocatoria de ayudas. o o
Comprobaciones especificas de la convocatoria de
ayudas: 5w
i3 Se ha llevado a cabo una convocatoria de avudas piblica de acuerdo a O 0O
unas bases reguladoras, conforme a la normativa aplicable.
14 '8 convacatoria de ayudas ha sido publicada o s= ha anundado o o
adecuadamente para que alcance a todos los benefidarios potendiales.
La convocatoria de ayudas contizne, de acuerde con las condiciones vy
15 ohjetivos del PO, una descripcién clara del procedimiento de seleccion [ [
utilizado y de los derechos y obligaciones de los beneficiarios.
i6 En la convocatoria de ayudas se ha indicado la documentacion v la O 0O
informacion debe aportarse en cada momento.
Para la convocatoria de ayudas se ha evaluado la documentacion gue
17 debe aportarse en cada momento v se considera idénea para cumplircon [0 [
la pista de auditora.
i8 Han quedado reqistradas en el sistema de informacion correspondiente o O
todas las sclicitudes redbidas.
19 La convocatoria de ayudas establece el criterio de evaluacion que debe o 0O
aplicarse a todas las solicitudes.
En el caso de Ayudas de Estado, se han respetado en la cenvocatoria los
20 limites maximos de ayuda regionales previstos en la nomatva [0 O [
comunitaria,
Queda garantizado que dentro del procedimiento de seleccion se ha
21 comunicado a todos los sclicitantes el resultade de |z selecdién, tanto de [0 [
las operaciones seleccionadas como de las rechazadas.
22 La convocatoria de ayudas establece una propuesta de Resclucion de 0
otorgamiento para cada operacion.
Comprobaciones relativas a bases de datos: s m
Sz ha publicade la convocatoria en la Base de Datos MNacional de
23 Subwvenciones. oo o
Se ha hecho referencia a la cofinanciacion con Fondos UE en la
24 publicacidn de la convocatoria realizada en la Base de Datos Nacional de [0 O [
Subvenciones,
Departamento de SGA
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Anexo 2. Listado de comprobaciones a la solicitud de ayuda expresadas en el

Informe de Propuesta (SGA_01_CA).

B e ||z [

LISTADO DE COMPROBACIONES A LA SOLICITUD
DE AYUDA EXPRESADAS EN EL INFORME DE ~
PROPUESTA SGA_01_CA Andaluca -

¢ sz com Eurnga

ala FEDER y COM |28 NOrMas nacionaies de. &l NO NP
‘subvencionaiidad:

Los gasios que s2 prevd colinanciar en 18 aperachin, Cumgien con 188 NoMMas Nacionaies d2
Jasins suvenCionamas.

S2 han respaiadoe WS lIMies MaXMos 0F Syudas pravisios @n la noMmatve gue mguia las
Ayudas.

En caso oa Eyudas an régiman g2 minimis, consta daclaracon o8 18 empness sobm yudss de
minimis Eciitas an ks dos ajercicls Nscaes anteiores y en al ajercico Niscal &n cursa,
fenlende en cuenia las emgresas vinculadas de forma que se acredite gue no se han superade
o5 umbrales aplicablas.

En cas( de sulvencionarss 1a comgra de iemanos, 2 cumplen las aspeciicacionas del artioul:
65 el RDG.

Hay garaniias da Qua |3 0PErECON N INCUYS BCHVINANES QUS SMEN Pane d8 LN Oparackin ous na
5 sido o hublera debldo sar objeio de un procedimienio de recuperackin conforme &l articuio 71 del
RADC, 3 raiz de |a raiocalizacion de una actvidan productiva fuera o2 12 zone del programa.

Se han cumpimeniado oS oalos de 1A ODSrECKIN NEcasanos DErE COMpKEMAr los Indicadoras
mquanidos por la SGA 204-2020.

e al = N0 NP
7 Los daios del beneficiario estan reglsirados adecuatamentsa.
Exisian suficianies garaniias da qua i baneficiari tene capacidad adminisiralive, linanciera y
a oparaEllva para cumplr 185 Condiconas comiempladas en el documemic Que aslabiece las
condicianes de |2 syuda para la aparacion jar. 125.3.0 dal RDC).
g El benefidario cumple con los raquisiios establacidos para los beneficlarios en la nomativa gue

Ui IS Jyudas.

El benaliclarc ha declerade gue no concume ninguna clrcunstanca de exclusion de las
ENpOESACEs 8N I3 NOMmEtva que regula las Byutss.

oy ala sollciud e 13 oper S NO NP

11 Mo aadstan Indicios dal Incumpilmianta del @iecio Incantv smor.

12 L& oparacion cumple s Boulsios previsios an la normative qua regula las ayudas.
La operacikin esla adscrila comactamentis & |a Bpolegia de proyecios que mooge la comocalona
13 de ayudas.

El banaliclaria ha prasantano & Onganismd iniermadio ia soiichud de financlacion conforme & PO
N CLESIKN EMes d2 13 CoNCIUsIon matarial o2 |8 oparacion (aricuio 65.6 dal RDC).

15 L& soliciud ha skdo pesentada denino del plaze establecido en la covocalona.

La solictud se ha pesaniado junto con la documentecion requerida en la normativa que regula
I35 Eyudas.

- Eltitule del proyecio Inserado por el beneficlare y cormegide por &l Bonico de gesiian, sl proceds,
! 52 atecda &l oajeto y obeives de s,

18 El chisio o2 la ayuda 52 comasponde Con lo INdicado 2n |a noimatva gue rRgulas las ayudas.
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LISTADO DE COMPROBACIONES A LA SOLICITUD

DE AYUDA EXPRESADAS EN EL INFORME DE /;

PROPUESTA SGA_01_CA Andalucs -
El soilicitanta ha comUNIcacs |3 Concumantla o e CoNCUrTancia con olras ayudas o suvanciones.

19 concadidas y/o sollciadas para la misma finalidad, procadenies de cualquier adminisiracion, ante
pOmca 0 prives, Nacional o INamacional & s 08 UNa deciaracion responsabie.

20 En caso da axshr syudas concumenias, S2 cumpen los raquisiios exighios en las bases
RQUIS00TEs, 80 18 COMVOCEINNE ¥ &1 |8 propia NOMaive fMguiana 08 sUNenCionas.

29 En la valoracien oe |a soliciiud o@ @sta oparacion s2 han lenkdo an cuanta los criieros de
VEINECION S 5PRcHiCanos &1 |2 NOMAIva qUe feguias |as By udas.

2z L& cuantia de 1a Subvenciin as acors con |a NOFmENE qua raqulas las ayudas.
En su 250, 58 Na COMProbacn |8 compatiblioad o8 |2 inanciackon 08 13 0parackin con ofras.

23 ayudas para |& misma Nnalldad, oon bass an i3 INfoMmackin declarada por 2 beneddarno en la
salichud 8 Eyuda.

mpr alapr ael raude s NO NP

24 Sa han ravisano las declaracionas de ausancla da conflicios e nieras, sagun lo pravisio en ks
procedimientos INSmos o8 pastion o8 Nesos 08 13 SGA 2014-2020.
52 ha revisado | documentacidn eporiada para comprobar |a poslibie exlsiencla de documeantios

25 talsificados, sagun io pravisio en I0s procadimienios INeMos de ges1on 02 respos d8 13 SGA
2014-2020.

28 Sa han malizang CoMpIODaciones CUZanas an Dasos 8 dalos para aviler |2 dobka financlacon,
5a00ni 52 ha pravisto an los procadimiantios Intamos &8 gesiion 48 riasgos oa la SGA 2014-2020.

a7 52 han mvisado ofros Indicadores e aierta del riesgo de fraude, sequn lo pRvisio en los

: procedimientos IbSmos o8 pastion e Nesos 08 13 SGA 2014-2020.

Sa Eplican para 13 salacckin 08 asta oparackin 135 Memidas A0eCUadEs ¥ prOporCionadss conira

28 i frade pravistas por &l organisma, s2q0n o pravisio 2n ks procedimientas niamos & gestion
de resgos o8 13 SGA 2014-2020.
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Anexo 3. Listado de comprobaciones de elegibilidad de las operaciones
(SGA_02_CA).

Junta Consejeris de Bconom(s, | gt da nasactle romanilo
da Andakucks | Hacends y Fandas Eurnpaoa | oddndakec DGR
o
=W
LISTADO DE COMPROBACIONES DE -
ELEGIBILIDAD DE LAS OPERACIONES SGA_02_CA Nnkadocty

aia FEDER y CON |25 NOrMas naclonaies de. Bl HNO NP
‘subwencionaiioad:

Los gasios que 53 prave collnanclar an | Operacion, Cumplen con 185 NONMas Nacionaies de
gasios subwencionatiss.

Sa han rspaiads 0s IMies MAxmos of yudas pravisios en la NoMatve gua mguia las
ayudas.

En case de ayudas en régiman d@ minimis, consia daclaredon de |s empress sobe ayudas de
minimis Boitas n s dos SETiclos NIscaes antenares ¥ on ol ajardico Nscal an cursg,
teniando #n cusnta las amprasas vinculades de fomma que 58 acredia QS N0 58 Nan SUParadn
o5 umbrales aplicablas.

En case 02 sUNSnCIoNArse |2 comNa da i8mnos, se cumplen |as espaciiicaciones del articuks
85 oel RDC.

Ha’r ﬂa.[al'ﬂlﬁ@ Qua |2 Dparedcion no II'IBLI"E BCiVI0E08S Que 8rEn pane 08 una oparaciin gua na
5 g0 Mudiera debico s Ot de un procedmianto G recuperackin conleme & anicun 71 gl
RDC, & raiz 8 13 relocallzacion o2 Lng actividad productva 1USrE o2 12 7ona o8l programa.

Sa Nan cumpimaniato (05 Oalis 08 13 OPErackin Mecasaros Dara competar s Indicadones.
mquenidos por la SGA 2014-2020.

pr al s MO NP
7 Los ostos del banaficiaro astan rmplsirados adecusdamants.
Exksien suficlanies qara'lllas g2 que al banaficlario tene capadidad adminisiraliva, inancera ¥
4 oparalva para cumplr ks condiciones comempiadas en @l oocumenic Que aslabiece las
CONdICkIngs 02 13 2da para |2 oparacion (ar. 125.3.d del ADC).
g El Beneficiario cumgke con ks raquisiios estamizcidas para los baneficianas &n la romativa gue

LU 1S Jyudas.

10 El benaliclant ha ooclarsdo Oue MO COMCUTE NINQUNa Clrcunstancis o axclusion o2 las
expeasadas en la nomallva que regula las eyudas.

nor ala sollciugd oe la oper S NO NP

11 N0 axistan indicios del Incumpiimisanto dal a4acto Incaniv ator.
12 L& oparacin cumple los Boulsios previsios en la normalive que ragula las syudas.

Lz operackon asia adscrila comectamenta & |2 bpologla de proyeclos que recoge la comvocalona
B e ayudas.

14 El banaliciaria ha prasantado & Qrganisma iiermeadio i3 solichud de financlacion conforme a PO
&n cueslidn enies de la conclusion materlal de |e operecion (articulo 65.6 dal ADC).

15 L& solichud ha sieo prsantada dantng o2l plazt establacido an la convocalona.

16 La solicitud 52 ha presantads |unbo con |3 cocumentacion requerida an |2 normatva qua raguia
las ayudas.

i El titule dal proyacio Insarado por i banaficlaro y comaghio por & anico de gestion, sl procads,
: 52 amecla &l oojeto y obeivos de asie.

18 El objain oo la ayuda sa comesponde con Io indicado an |2 noamatva que mguias |ss ayudas.
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et
LISTADO DE COMPROBACIONES DE /’
ELEGIBILIDAD DE LAS OPERACIONES SGA_02_CA Andaluia -

8 M com Europa

Davos identiflcafvos de la operacion
CONVOCATORIA DE AYUDAS

OPFE BACION

m

Benaficiaria

El soiicitanta a comunicasd la CoNCUmencia o No concurmancia con otras ayuuas 0 sulvancionas
18 concamias yio solictanas para Ia misma finaldad, procedaniss Ga cualquier aominisiracion, ama
paoiico o privado, nacional © IMamacional a Iraws 08 una deciaracion rasponsabia

En caso do exsir Syudas concumanias, so cumpien los requishos axigitos en las basas

2 mguiadoras, en la comvocalos y an |a propia nomalive mguiadors e suvenclonas.

21 En 13 valoracion o2 |2 soliciud o 8sla oparacion sa han enido en cuania ios oriers de
walorachn e specilicados en la nomaiiva que raguilas las ayudas.

el L& cuantia de |a Subvanckin 45 SCorte Con 1a NOFmE 3 gua ragulas |as Syudas.

En sU casq, 58 Na comprobano |8 compatibiisad o8 |2 INanciacion 8 1a 0peracin con olrss
23 ayudas para la misma finalidad con base en la Informackin declarada por el benedidario en la
salictud o8 Eyucs

24 B2 han ravisato &5 declaracionas o2 ausencia o2 CoNMicios 2 Neras, sagon ko mayisio an s
procedimientos Intarnos de gaslicn de riesgos de la SGA 2014-2020.

‘B2 ha ravisada |a cocumeantacion spofada pera comprobar 1a posibie axisiencla de documenios
25 ielsificades, segdn b previsio en los procadmientos Inemos de geslion de respos de la 5GA
2014-2020.

32 han reallzaso COMpODEcionas CIUZANas an Dases (8 dabos para evilar |2 dobie financlacion,
520N 52 ha pravisio an los procedimientos Intamos &8 gestion 08 riasgos da la SGA 2014-2020.

Frd ‘B2 han mvisado ofros Indicadorss 08 @iera del resge g fraude, sagun ko pRviSIe en s
procedimientos Intarncs de geslion de riesgos de la SGA 2014-2020.

5e gplicen para la salecclin o8 esta oparacion las medidas adecusdas y oponclonadas conire
8 @l iraude pravistas por el organisma, sagon o pravisio an s procedimientos Flemos & gastion
8 resgos o2 la SGA 2014-2020.

En relacidn con esta solicitud de ayuda, &l abajo frmanke reefiza la siguiente declaracidn de ausencie de conflicto de
inereges:

Que personalmente no exisie un conficio de imersses aparents, poiencial o el vinculado a |e soficitud de ayuda
referida.

Que no existen circunstancias gue pudieran llevare & una situacion de confiiclo de inereses aparenie, pokencial o
real en un futuro proximo.

Que 52 compromete a declarer inmediatamenie cualquier potencial conflicto de ineresas en el caso de que alguna
gircunatancia pudiers llevar a dicha conclusion.

Por ofre lada, el abajo firmanie asume compromiso de confidencialidad respecio a bos datos eferidos a la solicitud de ayuda,
‘gue 58 concreda en los siguientas aspectos:

Tratar como confide nciales fodos los asuntos gue s= ke han confiado.

No revelar ninguna infarmacion confidencial que ke s2a comunicada o gue haya descubierio.

No hecer uso improcedante de la informacidn gue se me proporcione. Concretamenie, acepia tratar en confianza v
con discrecion cualquier informacién o documentos gque le sean revelados o gue descubve o prepare en el
transcurso o como resuliado del trabejo realzado, y acepta que solo serdn utiizados con los fines de dicho trabajo
¥ que no sarén revelados a ninguna tercers pare.

No retener copias de ninguna informacion escrita gue se me proporcions.
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Anexo 4. Listado de comprobacion previa a la seleccion de operaciones S-1
(SGA_03_CA).

Junta Consejeria de Econom| et y ol

da Andahucia |mm,ﬁm—mr:'p- ety H
L

LISTA DE_COMPHOMCION PREVIA A LA /;

SELECCION DE OPERACIONES SGA_03_CA (S-1) b =

ap (CPSO)y I

¢Exista un documento de CPSO aprobado por el Comia de Saguimianto del PO comspondenta,
que ha sido aplicano al process de Salacmion &N CUastion y Que garanliza el cumplmiants de:

Los principlos genaraies de promockon oa |2 igualtad anis mujares ¥ nombres, da no
disciminacion, &8 accesibilidad para parsonas con olscapecidad?

Los principlos generakes sobre asociacion y Jobermanza mutinivel: ransparancia, ConCumencla,
Iguakiad da tratg, ... 7

Los principios generalkes sobre promocion de |3 sostanibiidad o2l desarrolo?

2 ;58 considara que |2 oparackin cumpe con los CPS0T

3 L0 (asi0G qUE 58 ey & CONNENGIET 811 13 DPSracion, ;CUmNen Cor 185 NONTES Nacin=es e
gasios subwe nclonables?

4 En su Caso, 58 CUMge |3 nommaiiva relaliva a Byudas o2 Eslade?

3 En caso 08 Byudas &n rgimen de minimis, ;consta daclaracion da 12 ampe 5a sobme 2yudas &8
minimis recbidas en los dos ejercidos iscales anieriores y en el ejernciche fiscal en curso,
teniando an cuenia |as aMpresas VinCuatas da forma gue e acedalie Que No 52 NEN SUPErade
Ios umbrales apliceblas?

[ EN Ca50 08 2yU0as 08 ESIE00 ampalaies por & Ragiamanid 08 axancion por caie goras, ;58 ha
e cumplimie nba, Para la operacion obie o de control, 02 155 CONMICIoNES Y Sxiramis racogiios
an &l citado reglamenta (Imparie, Inensidad, cosies sulvenclonables saqun & lipo o2 syuday
Slaciy Incanttvador)?

7 Encaso o8 Eyucas 08 ESIE00 sUjSEs & mgimen 08 noMIcacion previa: ;58 han cOmpies 125
condicianas astablacioss an la ayuda awortzaca?

a ¢ESl2 axpmsamenis racogida an loe CPS0 1a posinidad o8 uiliz &con de los Modelos 08 costes
Smpilficados astabiacidos conforme & ks aticulos 6.1 0) ©) ¥ ) ¥ 2l articulo 68 oel RDC?
En U case, £588Ncuaniras] meinde apicaiie daiklame nba aulonzado por ia AG, igurande en al
K DECA 2l comanide de 1a misma sag0n jo pravisio an la noma 12 Orden HFFM 87920167

En caso 8 SuINEnCionarsa |a compra 48 iamanos, 58 cumgian las aspaciicacionas. dal aniculo
10 g8 ol RDCT

o ala de la op en FEDERY en categ s NO NP

il {La operacion comiribuye al logro ce los objeivos v de los resullados especilicos de la priondad
de Iwarsion en gue e anmarca?

12 FlBOE garanizarse que 13 Oparacion anira an el Bmbin ool FEDER y puese Sinbuisa a una
calegoria de Inkervencln?

13 £52 Na aribuide 13 0paracion a |3 calagorias de INenencion Comactas?

al la & NO NP

$Exisian suficentas garaniias e gue el banaliciank liene Capacidad administraiva, financiers y
14 Oparaliva para cumpIr 1BS condickne s CoNBMHECas an &l GoCumantn gua aslanios 1as.
condicianas o |3 ayuda para |a oparacion (art. 125.5.d del RDCH?
52 Na comunicacd & Denefiiaro |2 COMManciacion 2Urepaay que 13 acaplacion o2 13 2y uca
i5 Impilca la acaplaciin de su Inclusion en una lisle plblica de oparaciones, de conlommidad con el
arlicuia 1152 y s rasponzabilliaces sangladas en al Anexo X1 gel BDC?
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LISTA DE COMPROBACION PREVIA A LA il
SELECCION DE OPERACIONES SGA_03_CA (S-1) Andalus -

Mt om Euroga

Benaficiario

458 Na comuNicano & benalicano gue dabs cumplr k2 nomMmatva nacional y comunitara
apilcabia?

{Cumpiz el benelicaria los rquislbos exigidos en la orden o2 basesiconvocator s exprasion de
17 Inems?

En caso de gue los reembaolsos de cosbes subvenclonabies se esiabiazcan en base a los cosbas
rEalmana INCUMdos y 3honacos, 58 ha Infonmado & los banaficlarios o8 sU ooligackn da levar
un sislema de conlablidad eparke, ¢ asignar un codgo contable adecuado a lodas las
fransaccionas el aconatas oo |8 oparackn?

{Exlsie una declaracion exprasa del benaliclario confirmando los exiremos anteriores de esie
13 mismo apanado?

20 {Ha presaniaco &1 benaficiano &l Drgantsmo Imarmacio |2 solicihud de NINanciackon confonmss &
PCan cuastian, Mies 02 |a conciusion matsarial o2 1a oparackin? (anmicuke 5.6 dal RDC).

2 5l la operacion ha comenzado anies de presentarse una solichiud de finandiackin, ;s ha
cumplido £on 18 nommatva aplicable & dicha operecion?

En su casn, jla soilciud ha sido prasaniada dentro o8l plaan estabiacklo 2n 18 onden da
basas/comvocaloiasnasion o Ineras?

{3aha la into con la o on mquarida an la onden da
D&585/CONVOCaIDNAENasion 02 InBras?

Elchjelo 02 |2 3yUda 52 COM2S00nde con 10 Ndicado 2n 12 orden o2
basas/comvocalonaExmesion de Inerés?

¢Ha ComUNICa00 ol SCICRanis 13 CONCUTENCIa 0 1O CONCUTaNCI Con alfes ayudas o
subwendiones concedidas yio solidtacas para la misma finalidad, procadendas de cusiquier
afministracion, ania pliiicd o privada, Naconal o imamacicnal? {P. a|. conste, Sl pro@aE,
dedaraciin rasponsable).

En caso de exislir ayudas concurmanies, ;5e cumiplen los rouisitos exigidos en la onden da bases
J COMVOCAInNE /S Xprasion o8 IMSTES 0 an 13 propia Normat a raqulasons de subvencionas?
+EN |2 valorackin o 12 solciiud de 2sia operation 8 Nen \enido &n cuanta 1os criteris da
waloracion espacilicacsos en |a orden de basas/convocaloiaexprasion de Inbaras?

SCoNnsta propuasta o8 rasoluchon Be clorgamienta o2 1 ayuda pera &5t operackon?

L& cuantia 02 13 SUbVancion es acorde oo |2 onden o2 Dasescor prRskin &
Inlems?

La esoiucian de olorgemiento de la ayuda ;ha sido resueita por organo compaienba?

i 1 I I

B BB 4 =

de una fuera de i3 = N2 NP
Zona def PO:

¢Hay garantias da qua |a oparacion no Incluye activitates qua afan parte 08 UNa Dperasion qua
al na 5o 0 hublara debido sar ojeto 08 Un procedimiento ga racuparacion conime al enicula 71
2l RDC, & raiz de 1a rajocallzacion 02 una ectividad producty a Tuars o2 1a zong del programar

mpx aga del DECA & beneficiario: s NO NP

JEsla comprodado que sa ha eniregadd &l beneficano un documento qua astabierca las

CONAiConas e |2 21K para |2 oparackn, an espacial ios mquisins especiiicos mIatves a los
b productos 0 sanicios gue deban obenersa conella, el plan inanciero ¥ el calencarno 4

ajacucion {ariiculo 125 {3) del RDC), si coma ko aspadiiicano an 2l aniculo 67.6 421 ROC y anal
arlicuio 10.1 del Regiamento de Becudon (UE) W 1041720147
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LISTA DE COMPROBACION PREVIA A LA ::_:
SELECCION DE OPERACIONES SGA_03 CA (5-1) =
Davos denti casvos de ia
CONVOCATORIA DE A Y UDAS
| OPERACION
Benaficiario
mpr el fraude. de s NO NP
) {32 apilcen pare la s8ecoion 02 Scla Oparacion las madidas S0SCUalas § proporcionadas conra
2 Irauge pravisias por el organisma?
En relacion con esta soliciud de ayuda, e abajo frmanke resliza la siguiente declaracion de ausencis de conflicke de
intereses:
Que personeiments no exisie un conficio de inereses aparente, polencial o real vinculado a la solicitud de ayuda
referida.
Que no existen circunstancias gue pudieran llevare & una situacion de conflicio de inleresss aparenie, pokncial o
real en un futuro pricimo.
Que se compromete a declarer inmediatamenie cualquier potencial conflicto de imereses en el caso de que alguna
circunstancia pudiera llevar 2 dicha conclusidn.
Por otre lade, 2l absjo firmande asume compromiso de confidencialidad reepecio a ks detos mieridos a la solicitud de ayuds,
‘que sa concreie en los siguientas aspectos:
Tratar coma confide nciales todos los asuntos gue =2 ke han confiado.
No revelar ninguna informacién confidencial que le s2a comunicada o gue haya descubierin.
No hecar uso improcedante de |e informacidn que se me proporcione. Concretamende, ecepla tratar en confianza v
con discecidn cuslquier informacién o documentos que le sean revelados o gue descuive o prepare en el
transcurso o como resultado del trabego realizado, y acepia que solo serdn ufiizados con los fines de dicho trabajo
¥ que no serén revelades a ninguna tercera parie.
No retener copias de ninguna informacidn escrita que se me proporcions.
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Anexo 5. Modelo Informe Técnico de Propuesta a la Comision de Valoracion.
INFORME TECNICO
IS s, |, | SRR -
[ ——-3
)
Owdan & Jim:ln indusirial
20172020
DATOS DE LA SOLICITUD DE SUBVENCION TRAS LOS TRAMITES DE PRESENTACION, SUBSANACION O MODIFICACION DE LA
MISMA
[ ERPRESA: NETHE EMPRESA: HIFHIE:
[TATEICTETD DOMICILIG SOCTAL FFRE
| CRAE AL TIVIDAD PRINGIFAL:
OO0 THULO:
TIBICACION:
T
| FECHR TE SOLICTTOD:
RECUISITOS DRIETVOS
ARTICULD  REQUISITOS JCUMPLE?
oLa subvarsi ca, an pri oniribuird al dosarclks ndustiial, y'o la majora g a
ansiormacién digital, ¥ o 8 bs ceacién y martsnimiant do amAks an in, i3, la cRasien y ol crocimiontc da
11 senprsas geraradoras do ampkan, o al impuiso da la innovacion productiva an o dmbitos s la especializacitn
1.1
1 icitaris oz una Poguaha o Mediana ampreza?
1 iLa persona sclicitanda @5 una granem; 7
1. ;Lo porsona sclicitanto o5 una pyme quo poronoce al soctor industrial y teonclégico?
1 ;L3 porsona sclicitants 93 una granam 56 porboreos o sochor mduznal?
12 ad:wn_mn ttame de una uruem&be_m” i @ cabo un proyeces 9e imearmon moal sapance o Ln milon da
: Sros ¥ quo suponqa la creacién da al menos 5 puosios do rabajo on nime o db equivalbnis a iempa complotn?
1.3 ;La actvidad scondmica de la persona sclictants s encuentasn ol Ans | do [a Orden do bm-nndndomﬁ
d {Elproyacto prezartads g =parecs an a saicit =4 arcuaniva dania da las hess da acoiin dolprogramma y &2
: lipclogia da proyoctos subwe nciorablos?
La parscna sokcitaris cumple con los cbis Bvos qus estable 1 orden mguadons par 1a cbkencion da 123
subvercionss
RECUISITOS QUE DEBE REUMIF LA PERSONS SCLICITANTE (PERSONS FISICA O JURIDICA) PARA LA DBTENGCION DE LA
SUBVENCION
ARTICULD  REQUISTOS SCUMPLE?
;L2 parsana juridica slicitaris os una socadad mercanti qua 95t valdamends cansttida o fecrita an ol
Zamsspendiart roEiﬂm?
nie 52 conshihsr @n una soc
1~}
;L porsona solicitanio o constituin emprasario individual ¥ 5 COMProMGta 3 acredfar Guo cplFd conal
a2 roquisite e Sar auténoma y apcetar ol ahs an ol senso do emprosios, profesiona s RRMGEXGS Can
anirioridad a la fecha do la reschucitn?
213 412 parsona junicca soliciank 65 LNa as0ciacion 0a GMPprSas o Una Fndactn Gua oSt vi nip constituida
- 3 incritm anal i rogaia?
L2 parsana jaridica solicilanis o6 Una asacacion 4 SMpresas o na fndactn valkamente comsieca y Gue
43 raaliza por i misma actividados ocondmicas y gua sus fnas o bana ficiarios Sonon ralacién con l dmbito
srpeasarial o con of fomants d |a acfvidad s condmica?
16 3 porona sokcranks G s con Un estEbls mmnis operas ¢ en 18 Comumied AuGnema & Andakios, son
! idspendancia ds dénds 59 | dormicific social?
it Lz poresna soicianis coriard, For I reakzacién | proyors, con L swisblamorts croraties on 1= Cornind
! teroma da Arcakucia, con indapendencia da déerda 58 srcusnts ol demiiis social?
d1¢c) ;La porsona sobick F una: actiid:
4.1¢] 4 La parsona solicianis cuenta con la capacidad scondmice-finandiana suficienis para afrontar ol proyacta da
Fivsrsion planbads con su sobciud?
aid La parsana sciiitants N 50 SnCLo e @ spesama s axciida oo |2 Drdon oo bases reguisdaras da conformidad
zan Indsp-ue:inenel apartada 7 ol arfcuia 4, Gua axcluys dala Ordn 2 las emprasas cuya foma juridica ma la
ik, las comunidadss de bisnes, las comonacionss de derecha piblic ¥ 3 ke
e ot piblica.
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s £

Owton ¢ Dosamolio incesirial
TRV ANT-20E0

404} La parsona selicitanta NO 5e encueriraen orisis con amegle a lo dspuesto on el ach 3 del articdc 2 de la
Dvﬂ al ne soncurr @n elia & menos una de las circunstancias previstas en o m:?a.:-‘io 2.0 dol Decmto 1142014,

o 72 do jubc, o an ol artizula 25 dal Dozratn 1152014, o 22 do jufic
EXE:1} uw_l%'_mﬂ_wmu s =Sniads Una salus 8 parr marzs 95 B0 y & peEar 02 anconirams an

e
oriis anvirsd de lo dispussio an &l articulo 26 del Deceto 1152014, de 22 do julio, ha solicitado una ayuda para
financiacitn de un nuewo cho empresarial con ame glo o loe siabacido an el articun B da dicho Decreto.

it £ L2 parzona sakorank 'GUS M 18 MISMa, M SUS BERSSOREaNIos 53 GRCUGNEN NCUMScE.an ninguna
o las prohiicionss para obisner la condicién do baneficiaria o stablecidas on ol aparinds § dol arficuic 47

if A posar do gua la parsona solictants o qua ni la misma, ni sus PpEsaNaNias 55 ANCUSNIRAN INGUNSDS

an: ringunn do las prohibiciors s para chtanar I condicitn 85 banaficisia, astbbridas onal apartada 6 dol

articuie 4; do la documantacisn @ informacién analizada NO exists sonstancia de que on lo misma o susan

50 ntanies si sonourme alguna cawsa do prohibicidn.
[L: ] Eomﬂm?:umm%:mﬁms:mi%@%émmmgﬁ‘;ﬁaga
persona solkiiande cunple on los regusios que n reunir las amprasas ankes pasa o cbiencdn de

las suboncioros

REQISITOS DE PROYECTD:

s Bumpla con loa cirs Tas cpawaciones aprobades por o] Comiis %o Tegarmenio ol Prograna
Oparative FEDER Andalucia zma z:eu-\faon sz ormas de subwancisnaidsd 4o gastee vigonsse?

#La persona sokchanks ha declrads que 1o rebayes 0al pmp_'_rnTm'_Emamummn 2 2yt sa T == han
inicindo con anoricridad o ln beha do ln ién do In solciiud?

'A pasar o qus la parscna sditant ha dodarade qua 105 rbajos dal ProyoCiD & SECUE £on 10 Lyula stada
n 5@ han inciada con amiericridad & la koha de la prmmn:nncb la sobcitud; da la documentacian a

informiacién analizada WO existe corstancia do gue si se_han iniciado
JL2 parsann SUMCRANE FIAnial qLb 185 IMWaIEionas reakracs for ol proyates 5 mansngana n Andaluci, al

manos, o o oo s onol caso da gy s do e s o1 ol ceso b sy e oon
indapendencia dal tamana de la.empresa las mantendrd duranis cinoa afics si suponen | adquisicén,

Sonenociin, oo inciny s do bongs kmekils o0 un egiee ik
pfm“"mmﬂumm m“lmﬂ 0. IMSnsion & NG| " 3

Inlhamrln inchuida la aywda de minimis si 7

L aciidad do a ompresa gara s o decaiols o proyacts el ecogia cors scaiaad iniatie o o
ﬁmnly,enmnde S0t noscsarie, cuania con infame da olo|
{El pesipesic ot Buemicribla I wpm..lmnmd e rh .mmmemblmdn P ln

i che zclic tads?

Emn:mn E #Mplen asccinda ol Froyeces aloanca o Minime & Smblecrc Fars 18 Bpolegia 02 proyects

:oimndu

Ancwo I

Anawo I

Anzwo I

Ancuo I

OTROS REQUESITOS

ARTIGULD RECHRSITOS

&l pesumwsio @
on la Orcon do bases roguladoras

Las invarsonas y gastos an los qua doban nowrr s :Dmliancol'rmu'nr:aaonel ngmml Operaivo
&EDEHAnd.lhxn 14- 2120 con ameglo a las |||3(|r||152ma ionalk FEDER vi
La cofinanciacién que la persona sclicitants ha cbienido nn.rno.b provens de oll F
Esinchurales o de ofos gﬁ( ramas Opamivos financiados con FE% hmnci dal Programa Dnarnhm FEDER
Andalucia 3014-5020
Elmgiman d= ayudas de estade oplicable o la .ni:nudo:olda mnrm: e-ncorm-:uanms hncomnmbmb qnﬂ.
conforme a lo declarado en su saliched la persona sdicitanis y k e ciach
amsglo a ko dispuesto en o apartdo 2 dal articulo 2 dal Reglamenta (UE) n* 1-!117.'2’315:19 lnCnml:nnda IEde
diciomies do 2013, MO han recikids ayudas do minimis
epmoﬁﬂleﬂwlsnsl.paﬂwsn i i
importe do lo subwencitn 53 sgiisita no axsede da dicha cansdad,
ET proyocio LRk on o Fsis 0o 108 o]\ 55108 SStaEIeCos o 1a Crin mgulada T2 hincin o 1as

sibvengiones

ULl ENCUADRAMIENTD DE LA PROPUESTA

LINEA: TPOLOGIA:

SUBTIPOLOGIA: REGIMEN DE AYUIDA:

DBJETO
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Orden oz Do-samalio Incdusinial
A0TIVIT-2020
PRESUPLESTO PRESENTADO (€)
A N -y,  UBICADOS ENOTROS UBICADOS EN EL GENTRO DE
T e A CENTROS DE TRABAID TRABAID DONDE SE REALEA
=i DEANDALUGI ELPROYECTO
EVENTUAL NOEFNIDD
TOTAL TOTAL
| SOCIIS TRABAJADOAES |
Todos ks dalos o2 emplao S55an SxXpesanos an tamminas o2 Empleo Equiveienie & Temipe Competa (ETC).
05 OTRASAYUDAS
06  INCENTIVO PROPUESTO
PRESURLESTD PRESUPUCSTO IMPOATE IMPORTE
TIP0 OF INCENTIVO PRESENTADO )  SUBVENCIONABLE(€)  SOLIGITADD(E)  PROPUESTD ) wESE
TOTAL
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TRV AN T-2020
Bl capital sockal de |3 amprasa sa ancuenira eparido de ia siguienta manara:
SOCIOS PERSONAS FISICAS PAATICIPACION e}
pariidpa en las sigulantes socladaes:
ACTNO
Analizedas las variaiies econdmicas - financieras, los dalos de plantillay las vinculaciones socletarias de delermina gua
cumple |os reguisitos pars sar catalogada coma
3 FINANGIACION DEL PROYECTD
Laestructura da fondos para Ninanclar &l proyecto s la EIQLIET'E
FUENTE DE FINANGRGION MPOHATE {€) -
TOETEICACION OF TA PRARCACTOR
TRALTSES T TA CORCURRERCR:
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|42 EwmEO ]
TOETETCACION DF TA UIRER ¥ TIFOUOGHA:
TSI TCACHON TRVERSTON TICTAL:
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45 ANALISIS ECONOMICO-ANANCIERO
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En base & la avaliacion malizada, aiendiando a los olierios estabieckdos en |a Orden o2 5 o8 Jurio de 2017, 52 propone & i Comision
da Vakoracon Autondmica Que formule 1@ siguisnte propuesta & Grganc compaianis para la Esolucon:
PRESUPUESTO PRESUPUESTD IMPOATE IMPORTE
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ANEXOS
En relacon con esta soliciud da ayuda, < abajo immants raaliza |a siguienie declaracion de susencls de contliclo de Inkemsas
. Que parsonalmania No axisie un conflico o Intarasas. spanenta, polanclal o faal VNCulEoe 3 18 soliclied 08 Eyuda refenda.
. Qua no exisian crounsianclas qua pudieran lievarne & una siuackin da conflict & Interases aparamta, polencial o raal en un fubun
pronmo.
Qua 52 Compromeke & deciarar Inmadiataments cuakjuieT polanclal confiicln @8 Inkerasas an &l cas de que Siguna crcunstanca
puciera liaver & GCha conciusion.
Por oiro lada, & abalo firmanbe asumes compromise de confidencalidad respactn & los dalos relerides a la solldiud de eyuda, que 52
concrata an 10s SigUienies aspecios:
. Tratar como confidenciales 1000s 10s asuntos que s B han conflaa.
. No Fvalar ringuna Informacian canfliencial que b2 588 COMUNICHES 0 qUe haya Mescubens.
Na hacer uso improcedenie de |a Iniormacion gue se me proporcione. Concretamenis, ecepta Iratar en conflanza y con discrecion
cualquiar INfoMmacion o documentos Que B 52an Fvelados O que BB SCUbra o prapars an ol ransCurso o coma Esultade del trabak
realizado, y acepla que solo senan ulilizados con los fines de dicho rabajo y que no seran mvelados a ninguna iemera para.
. No mianar coplas de NINGUNE INNmackon ascila ue 5e ma proporcions.
Filo.
TECMICO DE GESTION
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Anexo 6. Modelo de Propuesta de Resolucion Provisional (DECA).
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PROPUESTA DE RESOLUCION PROVISIONAL DE AYUDA DE LA AGENCIA DE INNOVACION Y DESARROLLO DE
ANDALUCIA RESPECTO DE LA SOLICITUD PRESENTADA AL AMPARO DE LA ORDEN PARA EL DESARROLLO
INDUSTRIAL, LA MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD, LA TRANSFORMACION DIGITAL Y LA CREACION DE EMPLEO
EN ANDALUCGIA

VISTA I3 solicitud de subvencion precentada al amparo de I3 Orden de 5 de junio de 2017, de la Conzsjeria de Empleo,
Empreza y Comercio, por |3 que 52 aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de
CONCUTENC no competitva a las empresas para el desarollo industrizl, 3 mejora de la competifividad, la transformacion
digital y la creacion de empleo en Andalucia, (en adelants, Orden reguladora) (BOJA num. 108 de 0&/0872017), s= constata:
PRIMEROQ: Con fecha ddimmiaaaa tuwo entrada en & Registro Teleméatico Unico de la Junta de Andalucia 1a solicitud de
subvencidn presentada a la convocatona de la citada Orden reguiadoea efectuada mediants Resolucion de 5 de julio de 2017,
cuyos datos identificativos tras los framites, en cu caso, de subsanacion yio modiicacion, son los gque a confinuacion e
indicar:

Solicitante:

MIFNIE:

Codigo de solicitud ndm:

Titulo:

Importe presupuesto presentado:

Importe de subvencion solicitada:

Fecha prevista inicio ejecucion:

Fecha prevista finalizacion ejecucion:

Tokal Total

Socios trakajadores

Todos los datos de empieo estén expresados en terminos de Empleo Equivalente a Tiempo Completn.

SEGUNDO- La Comision de Valoracion AUTONCMICA, en la reunion de ddimmiaaaa, en virud de lo dispussto en &
apartado 6 del articulo 17 y en el articulo 18 de la Orden requladora supenviso, atendiendo & los critenos establecidos en la
misma, &l informe teonico realizado por la Gerencia Provincial, en calidad de drgano instructor, y elevd al drgano competente
para resolver |3 presente propuesta de resolucion provisional

TERCERO: Expussio cuanio antecede, o= acusrda proponer provizionalments & |a persona colicitante 1a concesion de |z
subvencion indicada a continuacion para |a realizacion del proyecto presentado:

Linea en la que ha quedado encuadrado el proyecto:

Tipologia en la que se incluye el proyecto:
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Ubicacion:
Descripcion e importe de las inversiones yio gastos considerados subvencionables:
GONCEFTO PRESUPUESTO PRESENTADO (€)
Subvencion propuesta:
Régimen de ayudas de estado al que se encuentra sometido esta propuesta: Decreto 1142014, de 22 de julio, por = que
s establece el marco reguiador de las ayudas a empresas que e concedan por la Administracion de la Junta de Andalucia
para |a realizacion de Inversiones de Finalidad Fiegional con nimeso de regiciro de la Comigion Europea; SA102384.
De conformidad con los #rminos expresados en la solictud el plazo de ejecucion del proyecto comenzara el ddimmiaaaa y
finalizara =l ddimm/agaa.
CUARTO: Con |3 acsptacion de |2 presents propussta de resolucion provisional |a persona solicitants DECLARA bajo su
expresa responsabilidad, y ACEPTA, en virted de los apartados siguientes, que
a) B proyecto no = ha inicado antes de 2 fecha de presentacion de I3 solicitud.
k) Mantiene la condicion de PYME, conforme a los criterios establecidos en el Anexo | del Reglamento (UE) n°
65172014 de la Comizsidn, de 17 de junio de 2014
c} Conoce las siguientes condiciones de |a subvencion propuesta:
L Que consiste en una ayuda de estado sometida al régimen de aywdas sefialado antefiorments en funcion oz Ia
fipologia del proyecto,
i Que gera cofinanciada en un 80% por & Fondo Europeo de Dezamollo Regional con aregio & Programa Operativo
FEDER Andalucia 2014-2020, pudiéndose aumentar dicho porcentaje, en su caso, hasta aleanzar al imports total de
la misma,
B Que ha quedado encuadrada dentro del citado Programa Operativo en:
Eje prioritario:
Prioridad de inversion:
Objetivo especifico:
Actuacion:
d) Tiene capacidad administrativa, financiera y operativa suliciente para cumglir con |as condiciones de |3 solicitud de
la ayuda presentada y con las obligaciones previstas en este documento, en la Orden reguladora y en la demas normativa de
aplicacion.
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g S2a incluida |a operacion, asi como cus dafos en Iz lista de personas beneScianas prevista en el articulo 115.2 &
Reglaments (UE) 130372013, de 17 de diciemnbre de 2013, en |a Base de Datos Nacional de Subvenciones y en la Base de
Datos de Subvenciones de 3 Junta d= Andalucia.

il Mantendra un sistema de contabilidad diferenciado para todas |as ransaccionss relacionadas con las actuacionss
objeto de ayuda incluyendo el ingreso de la subvencion, contando, &l menos, con una codificacion contable adecuada que
permita ientificar claramente dichas transacciones y su razabilidad.

) Cumplira con los requisitos de difusion y publicidad que figuran en la Orden reguiadora y en el articulo 1152, Anexp
XI, epigraie 2, apartado 2.2 del Reglamento (UE) 1303/2013, 17 de dicemibre ds 2013. Las medidas a tomar para cumplie
con estos requisitos estan detalladas en e enlace web:

hitipes fjuntadeandaiucia exonganismosidealestructuratransparenciamiormacion-economica-presupusstanafondos-
europeos.html

h) Justificar, en los tres messs siguientes 3 Ia fecha de finglizacion &2l plazo de cjecucion, |a realizacion total el
proyecto gara 2 cual ha soicitado k3 ayuda y acreditard en dicho plazo el cumplimiento de las condiciones accptadas en este
documnento, asi como |as condiciones v obligaciones previstas en la Orden requiadora o en 3 resolucion de concesion. Si g
plazo de ejecucion s= encontrara vencido a |a fecha de notificacion de Iz resolucion definitva, justificara en log rec messs
sguientes a dicha fecha de notificacion.

il Conservara los documentos justificaivos originales o copias debidamente compulsadas o bien en soportes de datos
cominmente aceptados, en especial versiones electronicas de documentos originales o documentos existentss dricaments
&N vession electtonica, corespondisntss para I realizacion el proyecto objeto de la aywda 2si como la justificacion de Ia
aplicacion de lps fondos recibidos, en tanto pusdan ser objeto de las actuacionss de comprobacion y control. La disponibilidad
de los documentos =& ajustar a ko dispuesto en el articulo 140 del Reglmento (UE) 13032013, de 17 de diciembre de 2013,
por un periodo mirimo de 3 afios a contar decde &l cierre del previcto Programa Operativo FEDER: Andalucia 2014-2020.

i Como noma general, &l pago de la subvencion se realizara una vez gque s haya acreditedo adecuadamente la
realizacion del proyecto, con I3 jucHficacion de loz gastos y del cumplmiento de [as obligaciones y de las condiciones
previstas en Iz Orden reguladora y en |3 presente recolucion.

Mo obstante, g podrén realizar pagos previa justiicacion de un minimo del 50% de |a inversion subvencionable o pagos
anticipados con justificacion diferida por el procedimiento previsio en el articulo 28 de dicha Orden y conforme a las
condiciones y requisitos 2li establecidos.

En cualquier caso, el page efectivo de los compromisos reflejados en la presente resolucion se enconirara condicionado al
cumnplimiento del limite establecido en &l articulo 9.2 de la Orden requiadora.

k) Faciitara cualguisr comprobacion o informacion gue se e pueda requer desde la Agencia de Innovacion ¥
Desarmollo de Andalucia aportando |a documentacion que s ke solicte, espedalmente la relativa al nivel de logro de los
indicadores de productividad del Programa Operative FEDER Andalucia 2014-2020. Los indicadores de productividad
aplicables a esta operacion son;

GO0 Mumero de empresas que reciben ayudas:
CO02: Mumern de empresas que reciben subvencionss:
CO05: Mumero de nuevas empresas beneficiarias de la ayuda:

] Colaborara en cualquier ofra actuacion de comprobacion y control financiero gque realice el Tribunal de Cuentas, la
Camara de Cuenfas de Andalucia, | Iniervencion General de |3 Junia de Andalucia, la Direccion General de Fondos
Europeos, autonidad de Geefion y Cerificacion del Programa Operativo FEDER, Andalucia 2014-2020, los Organos de Control
de la Comisidn Europea y el Tribunal de Cuentas Europeo, de acusrdo con lo establecido en la nomativa aplicable a las
subvenciones ¥ @ la gesfion de las ayudas cofinanciadas con fondos comunitarios, aportando para ello cuanta informacion le
223 requenida.

mj) Cumplira con las normas sobre gastos subvencionables de loz programas opersfivos del Fondo Europen de
Desarrollo Regional para e periodo 2014-2020, en los terminos previsios en la Orden HFPMS73/2016, de 29 de dicembre,
acequrandose de que los gastos dedarados son conformes a dichas normas.
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n) Mantendra la inversion en activos fijlos que hayan sido objeto de incentivacion durante un periodo de al menos tres
afics a contar desde la facha de Iz presentacidn de la justficacion del proyects o durante cinco afios & e ratan de bisnes
inersibibles en un registo plblico.

o) Pmamdoshems.mrrﬁnme|nTummeq|eleseanreque|ﬁuemlaAgenmdelnnwauuny
Desarollo de Andaluciz utilizando kos medios electrinicos establecidos en i3 Crden regul

4] Dispone de log medios Bonices necesarios para recioir s comunicacionss que |3 Agencia de Innovacion y
Desarmollo de Andalucia e raslade ufilizando los medios slectrinicos establecidos en la Onden requiadora.

q) Cumnplira con |a normativa comunitaria, nacional y autonomica que le s=a de aplicacion.

] Los terrencs o bienes inmusbles a adauirir fiensn una relacion directa con los fines del proyecto y seran dectinados
a dichos fines duranie un periodo de cinco afios.

gl Debera disponer de todas las autorizacionss medicambisntales, licencias o permizos necesarios para & dezarrolo
de |a actividad.

i] Conoce la pocibilidad de que se utilics 1 informacion comunicada, de conformidad con la normativa comunitaria y
nacional apiicable a los Fondos Estructurales, para efechuar andlisis de dssgos con ayuda e hewamisntas informiticas
especificas stuadas en ka Union Europea.

1] Conoce [a posibilidad de comuricar al Senvicio Nacional de Coordinacion Antiraude (SNCA) aguellos hechos que
pudicran ser constitutivos de fraude o imegularidad.

QUINTQ: De conformidad con lo dispussto en el ariculo 4 de la Orden reguladora, DECLARA, de fonma expresa y
responsable, qus:

a) Mo ze encuenira expresamente excluida de 3 Orden de bases requladoras.

k) Su forma juridica no ez |a correspondiente a las sociedades civiles, las comunidades de bienes, laz comporaciones
de derecho publico o a los consorciog referidos en el articulo 12.3 de Iz Ley 82007, de 22 de octubre y en &l articulo 116.1 de
Ia Ley 402015, de 1 de octubrs, de régimen juridico del sector plblico.

c} Mo se encuenira en ninguna de las circunstancias previstas en el articulo 2 9 del Decreto 11472014, de 22 de julio, o
en el articuln 25 del Decreto 1152014, de 22 de julio, para que tenga la consideracion de empresa en crisic 0, 8 pecar de que
no g2 encontraba en crisic a 31 de dicembre de 2019, ha pasado a estark a partir del 1 de enero de 2020, concumendo en
ella las circunstancias previstas en las lefras a) de los apartados 2 de los articulos 3 de los citados Decretos con |a redaccion
dada por & Decrefo 2252020 de 29 de dicdembre, por & que se modifican diversos decrefos por los que se establece &
marco reguiador de las ayudas oue se concedan por |a Administracion de | Junta de Andalucia y sus enBidades
insfrumentales a empresas.

d) Ensucaso,apesadeesiarenmmsmnmegloabdsp.eslnenhletaaMenurlemacd:omaadumql.le
cupone la creacion de un nuevo establedmiento emp de acog a lo dicpuesto en el articulo 8 del
Decreto 1152014, de 22 de julic.

g En los dos afios anteriores a la solicitud de la ayuda, no ha efectuado deslocalizacion hacia el establecimiento en &l
que tendra lugar 12 inversion inicial para I2 gue £olicita la ayuda y que == compromete & no hacerio durante un periodo de dos
afins desde que oe haya completado la inversion inicial para la que ahora la soiicita.

A los efecios previstos en ecte apartado se entiende por deslocalizacion:

i. Bl raslado de la misma actividad o similar o de una parte de la misma de un establecimisnto en una Parte confratante del
Acuerdo Espacio Economico Europeo (establecimiento inicial) al establecimiento en &l que se lleve a cabo la inversion objeto
de 3 Zywda en Andalucia.

ii. Cuando e traslado del producty o servico objeto de la ayuda en & establecimiento inicidl y en el establecimiento
beneficianio cirve, al menos en parte, para los mismos fines y satisface las demandas o necesidades def mismo tipo de
cientas o clientes y cuando s hubiesen perdido puestos de frabsjo con anterioridad al 1 de ensro de 2020 en el mismo secior
de acividad o similar en uno de log ectablecimientos iniciales de I3 persona beneficiania en el Espacio Econdmico Europeo.
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Mo oketante ko anterior, toda pendida de puestos de trabajo que oe produzca entre el 1 de enero de 2020 y el 30 de junio de
2021 en la misma actividad o en una actividad similar, en uno 32 los establecimientos miciales el beneficianio en & Espacio
Econdmico Europen, no e considerard deslocalizacion a los efectos sefialades. Todo ello, en virud de lo dispuesto en &l
apartado 3 del articulo 3 del Decreto 114/2014, de 22 de julio, con la redaccion dada por el Decreto 22572020 de 29 de
diciembre.

SEXTO: En virtud de la tipologia en la que ha quedado encuadrada la actuacion ylo de la aplicacion de la caracteristica
adicional de emplec la percona bensficiaria de la subvencion ahora propussta debera cumplir con s siguientes condicionss:

- Bl mantenimients de X000 emplzos en & temitorio é2 la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Loz emplecs estan expresados en unidades de empleo a tiempo completo (ETC) v eolo <= congideraran validos log
trabajadores por cuenta ajena con contrato indefinido y bos socios rabajadores dados de alta en & Régimen Especial de
Trabajadores Autonomos (RETA).

Ezta condicion fiene que estar cumpiida antss de la fecha de oolicitud de |3 justificacion y mantenerse durante un minimo de
tres afios a contar desde |a citada fecha.

SEPTIMO: Desde & dia siguiente a |a nofificacion de la presents propussta de resolucion provisional dispone de un plazo de
diez dias habiles para-

a) Manifestar su aceptacion o cu desisimiento de forma expresa,
b) Megar ko que exfime pertinents en los Erminos previstos en el articuio 82 de la LPAC

] Refommular cu solicited Gnicamente ¢ &l imports de la aywda fijada en |3 presents propussta de resolucion eg inferior
ala que figura =n su solicitud y 5610 en onden a Fustar los compromisos y condicionss 3l imports de subvencidn propussta sin
que pusda aterar & objeto, las condiciones y la finalidad establecidos en las bases reguiadoras y que han quedado
plasmados en su solicited.

OGTAVO: Con caracter obligatorio =i manifiests su aceptacion, en & plazo anteriommente indicado deberd prezentar los
documentos que aparecen detallados en el anexo de esta propuesta de resolucion provisional.

MOVENO: La falia de presentacion en plazo indicado dz loz documentos exigidos en |a presente propuesia de resolucion
provisional imglicara & desistimients de su solictud de aywda cuando &stos £ refieran a la acreditacion de requisitos para
obtener |a condicion de beneficiario y s2an nececarios para determinar que el proyecto es subvencionable.

Para &l cazo de que |a documentacion adoleciera de defectos subsanables, o2 otorgard un plazo de subsanacion de diez dias
habies, transcumidos los cuales sin respuesta s entendera igualmente que el soicitants propuesto desiste de su solictud.

DECIMO: En el cazo de que s opte por presentar alegacionss o por reformular su soliciud, 1a Comisidn de Valorazion
analizars las alegacionss o la reformulacion efeciuada, dlevando al draano compstents para resolver UNa NUSE propussta de
recolucion provisional la cual be cera notificadz para que manifieste su aceptacion o su desicfimiento de forma expresa,
requiisndole, en cu caco, que aporte la documentacion que aparecera detallada en el anexo de |3 propuesta de resolucion
provisional.

UNDECIMO: La aceptacion, la reformulacion, las alegaciones o & desistimiento que deberdn ser suscrites con firma
elecironica, asi como |a documentacion requerida en &l anexn de |3 propussts de recolucion provisional, deberan presentarse
obligatofiamente en la heramienta de ramitacion donde cumpamentd su soliciud en las acciones asodadas a su proyecto.
DUODECIMO: Moiificar la presente propussts de resolucion provisional sefslando que la misma no crea derecho alguwno a

favor de la persona propuesta como bensficianiz, frents a la Administracion proponente, mientras no se le haya nofificado Iz
resoluciin g2 concegion.

EL DIRECTOR GEMERAL DE LA AGENCIA DE INNOVACION Y DESARROLLO DE ANDALUCIA

MIGUEL ANGEL FIGUEROA TEVA
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ANEXD
DOCUMENTOS PREVISTOS EN EL ARTIGULO 18 DE LA ORDEN REGULADORA QUE DEBEN PRESENTARSE EN EL PLAZO DE
RESPUESTA A LA PROPUESTA DE RESOLUCION PROVISIONAL
DOCUMENTO COMENTARIO
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